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PrROLOGO

Se puede afirmar que la vertebracion del territorio y la lucha con-
tra la despoblacion han sido, son y seran uno de los principales ejes
de las actuaciones del Gobierno de Aragon.

La correccion de los desequilibrios econémicos, sociales y cul-
turales entre los diferentes territorios de Aragon y el fomento de su
mutua solidaridad forman parte de los principios rectores de las poli-
ticas publicas, tal y como consagra nuestro Estatuto de Autonomifa.

Nuestro trabajo s6lo puede entenderse desde esta vocacion de
promover la cohesion interna y asumir también la dimension geogra-
fica que enriquece un espacio tan diverso como el nuestro. En par-
ticular, 1a consolidaciéon de nuestro modelo territorial a través de las
comarcas, que fundamentan la vertebracién de Aragdn, tiene como
objetivo principal la mejora de los servicios publicos y la equipara-
cion de las condiciones de vida y trabajo de todos los aragoneses, con
independencia de su lugar de residencia.

Este estudio se enmarca dentro de la necesidad que tenemos
de conocer las diferentes dinamicas de la sociedad aragonesa. Surge
como consecuencia de una investigacion aplicada sugerida desde el
Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior, a un equipo
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interdisciplinar adscrito al Centro de Estudios sobre Despoblacion y
Desarrollo de Areas Rurales (CEDDAR), con la colaboracién de la
Fundacién de Economia Aragonesa (FUNDEAR). Un anticipo de
sus conclusiones ya fueron presentadas a finales de 2008 en las VI
Jornadas sobre politicas demograficas y de poblacion.

En primer lugar nos presenta la situaciéon demografica actual y
los factores determinantes, como base para establecer los escenarios
de cada comarca en el periodo 2011 y 2016. La excepcionalidad del
periodo migratorio vivido durante los dltimos diez afios nos obliga a
razonar sobre distintas hipotesis que, a su vez, apuntan a situaciones
comarcales divergentes.

En el analisis de la estructura econémica de nuestras comar-
cas apreciamos que la brecha entre unos territorios mas dinamicos
y otros regresivos en términos poblacionales se encuentra intima-
mente vinculada a argumentos relativos a su especializaciéon econé-
mica, dinamismo de su mercado de trabajo, existencia de iniciativas
emprendedoras que pongan en valor los recursos locales y el grado
de movilidad de su poblacion.

Por ultimo ofrece una serie de comentarios sobre las politicas
determinantes del desarrollo rural, gestionadas directamente por el
Gobierno de Aragdén o en colaboracién con otros niveles de la admi-
nistraciéon espafiola y europea. En todas ellas se observa que instan-
cias administrativas proximas al territorio con un enfoque transversal,
participativas y gestionadas desde abajo, es decir, las comarcas, apare-
cen como unos agentes imprescindibles.

Alo largo de toda la investigacion se aprecia que las comarcas han
de asumir el liderazgo para incentivar, coordinar y complementar al
resto de agentes y entidades, con la participacion de los aragoneses que
las integran en tanto responsables definitivos de su propia suerte.

Sélo me queda felicitar al equipo de investigaciéon por su apor-
tacion cientifica al conocimiento de Aragén y al Centro de Estudios
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sobre Despoblacién y Desarrollo de Areas Rurales (CEDDAR) por
su compromiso con la sociedad aragonesa.

Animo a la lectura interesada, con sentido critico y con ampli-
tud de miras de las paginas que siguen, de las que bien como estu-
dioso, bien como gestor publico, bien como agente social y siempre
como ciudadano pueden extraerse ideas para el debate y el trabajo en
equipo.

Rogelio Silva Gayoso

Consejero de Politica Territorial, Justicia e Interior
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PROLOGO

FUNDEAR naci6 como fruto de un compromiso conla sociedad
aragonesa y su futuro, especialmente en el ambito del conocimiento
de su economfa. Y desde un principio se entendié que las cuestiones
territoriales debian ser un tema de interés preferente, porque las bien
conocidas singularidades espaciales de Aragén asi lo reclaman. No es
necesario extenderse en ellas aqui, pero la gran extension territorial,
la escasa poblacion o el minifundismo municipal tienen implicaciones
econdémicas evidentes. Aunque también es obligado prestar atencion
a las innovadoras respuestas que se estan dando institucionalmente
para enfrentar los riesgos de desarticulacion del territorio y raciona-
lizar la organizacion de los servicios colectivos. Nos referimos natu-
ralmente a las comarcas, de las cuales, por otra parte, no sera baladi
recordar que nacen y avanzan en la unanimidad politica.

De entre todas las cuestiones territoriales significativas para Ara-
gobn acaso el riesgo de la despoblaciéon de diversas comarcas sea uno
de los que exigen atencién prioritaria. Es un tema en el que se hallan
involucrados la historia pasada y el futuro lejano. No es un problema
asociado a la crisis presente, sino que hunde sus raices en la trans-
formacion de la estructura productiva en los dltimos decenios y no
puede esperar solucion sin una intervencion de los poderes publicos.
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Pero ésta exige un conocimiento previo y exhaustivo de los antece-
dentes y el presente, asi como una evaluacion racional de las alterna-
tivas en presencia.

En este punto el libro que aqui se presenta puede resultar parti-
cularmente interesante. Primero, porque aborda con rigor y profundi-
dad un tema trascendental para el porvenir de Aragon y ofrece expli-
caciones y argumentos para la accion. Segundo, porque nace de una
colaboracion entre tres instituciones que llevan tiempo mostrando
su preocupacion por el problema y sus soluciones. El Gobierno de
Aragodn, a través del Departamento de Politica Territorial, Justicia e
Interior, ha sido el impulsor de un proyecto recogido, como otras ini-
ciativas, por FUNDEAR, algo ya habitual puesto que la colaboracién
es permanente y por completo satisfactoria. El Centro de Estudios
sobre la Despoblacién y el Desarrollo de Areas Rurales (CEDDAR)
lo ha realizado con el interés, la dedicacién y la competencia que le
caracteriza. Inaugurar la colaboracioén con este organismo de la socie-
dad civil aragonesa es un motivo de satisfaccion adicional para FUN-
DEAR vy preludio seguro de nuevas empresas conjuntas. El lector ha
de juzgar el resultado, pero nadie podra regatear el entusiasmo que las
tres instituciones han puesto en el proyecto.

José Marfa Serrano Sanz

Director de FUNDEAR
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PRESENTACION

Un libro exige sintetizar muchas y diversas cosas, pues en sus
paginas sélo caben una parte de los esfuerzos, intenciones e ideas que
fueron brotando con su redaccion. Por ello en las presentaciones y
prologos autores y colaboradores confesamos una serie de pistas para
que, entrelineas, los lectores puedan reconocer algunas de las tareas
ocultas, dar salida a los animos contenidos y comprender los desafios
y omisiones pendientes.

En esa linea, desearfa aludir al reto cientifico, pero también civico,
derivado de que, a un centro como el nuestro, que de lo social hace
también su intencidn de estudio, la principal institucion politica de su
comunidad le asigne el encargo de estudiar uno de sus problemas mas
arduos. La despoblacién aragonesa es un asunto que viene de largo,
en el que coinciden causas y efectos politicos, econdémicos, sociales,
ideologicos y culturales, y ante esa complejidad desde el CEDDAR se
ha tratado de enfocar la presente investigacion combinando diferen-
tes enfoques metodoldgicos y tedricos, que aportaran ideas nuevas y
que éstas, ademas de su rigor, pudieran ser tutiles en un debate poli-
tico y ciudadano orientado a las soluciones. De esta manera, hemos
pretendido que los contenidos del libro puedan ser de interés para
quienes estudian estos temas, pero mas aun para politicos que tienen
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que gobernar en un medio rural en declive, para funcionarios y miem-
bros de administraciones que atienden a ciudadanos abrumados por
la soledad y decadencia de sus pueblos, y, nos gustaria sobremanera,
que pueda incitar iniciativas en asociaciones y habitantes de esos terri-
torios que luchan por invertir su futuro.

Los libros son siempre un trabajo colectivo, pues interviene
muchas mas gentes y oficios que quienes los firman. En particular,
el trabajo de supervision de José Luis Ansé Llera, Jefe del Servicio
de Desarrollo Comarcal, ha sido ingente, con sugerencias y orienta-
ciones muy oportunas durante todo el proceso de investigacion, en
las que dejaba constancia de su experiencia cotidiana en el desarrollo
local y en las politicas sociales. Marisa Royo efectud la revision de
los textos y su maquetacion, lo que ha permitido que nuestros erro-
res de redaccion se hayan reducido y que la lectura resulte mas agil.
En cuanto a los contenidos, en los que hemos abordado temas con
tantas aristas como el desarrollo, con relacion a lugares heterogéneos
como son los territorios aragoneses, y en torno a dinamicas en las que
interactian inercias y perspectivas, lo macro y lo micro, compartir la
investigacién con un equipo bien trabado que asumiera tal cantidad de
flancos resultaba inevitable. Creo que de una manera solvente hemos
ensamblado en el seno del CEDDAR un grupo cualificado que reunia
a tres areas de conocimiento universitarias distintas, cuyos integrantes
—Maite Aparicio, Maribel Ayuda, Inmaculada Villanda, Javier Nievas,
Vicente Pinilla, Fernando Collantes y Luis Antonio Saez- sumabamos
trayectorias largas y variadas en el estudio de la economia regional y la
demograffa con métodos y técnicas innovadoras.

En consecuencia, los lectores disponen de unos analisis poblacio-
nales y de unas proyecciones demograficas bastante rigurosos, que les
permiten calibrar itinerarios alternativos por donde discurrir el futuro
de estas tierras, cuentan con un diagnostico conciso de las causas prin-
cipales de la divergencia comarcal y pueden reflexionar al hilo de las
medidas de politica econémica regional que en la actualidad encauzan
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las propuestas de desarrollo rural vigentes. Hemos intervenido de
manera conjunta en los grandes trazos del trabajo, y de forma par-
ticular, los miembros mas especializados en cada area hemos vol-
cado nuestra experiencia académica en el apartado pertinente para
examinar la trayectoria de las comarcas aragonesas. En todo caso, el
documento necesita una lectura detenida, para la que hemos inten-
tado prescindir de tecnicismos, y es amplio, pero equilibrado en sus
apartados.

Los esfuerzos de largo recorrido, como este, necesitan estar
basados en la confianza, y el CEDDAR ha contado para asumir esta
tarea con la complicidad de FUNDEAR (Fundacién de Economia
Aragonesa) y del Departamento de Politica Territorial, Justicia e Inte-
rior del Gobierno de Aragdn, otorgaindonos ambos gran autonomia
y solidos apoyos. La colaboracion entre quienes gestionan las politi-
cas demograficas y territoriales en Aragon y el CEDDAR naci6 hace
casi una década y suma ya una fértil cosecha en la que se acumulan
diversos Informes, Libros, Jornadas, siempre accesibles y dirigidas al
conjunto de la ciudadania aragonesa.

La coincidencia con FUNDEAR en bastantes areas de estudio
y nuestra proximidad académica ha facilitado la sintonfa a la hora de
plantear la investigacion y en la labor editorial del trabajo final. Poder
contar con la experiencia y el patrocinio de dicha Fundacién ha con-
tribuido a que el texto se haya podido publicar de forma rapida, con
calidad y llegue recién escrito el estudio al lector. El, como siempre,
tiene la ultima palabra.

Vicente Pinilla Navarro, y Luis Antonio Saez Pérez

Editores
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INTRODUCCION

Economia y poblacién son dos variables interrelacionadas. El
cambio en las tendencias demograficas aragonesas no podria expli-
carse al margen del ciclo econémico y del patrén de crecimiento
vigente. Ni este habria sido factible sin una regeneracion de la escasa
poblacién activa ni de sus menguantes mercados.

En el trabajo que sigue queremos profundizar en el diagndstico
territorial y demografico de las comarcas aragonesas. En primer lugar
nos interesa analizar sus tendencias demograficas recientes, con espe-
cial énfasis en aquellas que todavia continian perdiendo poblaciéon en
el inicio del nuevo siglo. A continuacién se efectian una serie de pre-
dicciones, a partir de ciertas hipotesis basadas en lo ocurrido en los ulti-
mos aflos, para anticipar los escenarios demograficos comarcales a los
que nos enfrentaremos en un horizonte préximo. Para profundizar en
ello es preciso tomar en cuenta sus respectivas estructuras economicas.
¢Como de diferente es la economia de las comarcas demograficamente
regresivas? ¢Qué implicaciones tienen estas divergencias productivas
sobre la dindmica poblacional de unas y otras comarcas? ¢Qué con-
clusiones pueden sacarse en términos del disefio de las intervenciones
publicas? Del diagnostico derivamos unas prescripciones en torno a las
politicas de reequilibrio demografico y territorial asi como de desarro-
llo local mas adecuadas.
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La poblacion influye en la estructura econémica de un pais o region,
y, de la misma manera, simultaneamente, las caracteristicas de su oferta
y de su consumo inducen unas conductas reproductivas, migratorias y
socio-sanitarias que configuran una composicion y distribucion de su
poblacién especifica. La influencia es reciproca y retroalimenta diversas
causas y consecuencias superpuestas en los dos ambitos.

En el primer sentido, la poblacién es un factor productivo fun-
damental en cualquier sociedad. Su cuantia mantiene una relacién
estrecha con la fuerza de trabajo efectiva y potencial disponible. Pero
en términos cualitativos, su influencia es mayor, puesto que las per-
sonas son los principales actores del conocimiento, la innovacion y la
capacidad emprendedora, argumentos esenciales hoy en dfa de cual-
quier estrategia de crecimiento. Por encima de los recursos naturales,
materias primas o fuentes energéticas, el capital humano es el activo
principal en desencadenar el desarrollo.

Ademas, las instituciones, para ser eficientes, y, por tanto, equita-
tivas, exigen unos umbrales minimos de ciudadanos contribuyentes, y
encuentran unos limites en los que la abundancia de usuarios y prestacio-
nes genera rendimientos decrecientes por congestion. Es decir, el capital
social, los costes de transaccion, la gestion de los fallos del mercado y 1a con-
tencion en los fallos de los gobiernos se correlacionan con la poblacion exis-
tente, si bien, con una correspondencia no exenta de contradicciones.

Desde la perspectiva de la demanda, resulta obvio que el nimero
de residentes determina la potencialidad del mercado local, o clientes
posibles, y anima o desincentiva los procesos de inversion empresa-
rial que acudirfan a €1, influyendo, por tanto, en el desencadenamiento
de espirales de mayor empleo, mayor consumo y, de nuevo, mayor
inversion productiva, o de tipo contrario, contractivas.

Pero la natalidad o la fijacion de la residencia también tienen
que ver con las actividades del lugar. La economia moldea la pira-
mide demografica y su distribucién espacial. No es casualidad que los
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paises europeos aquejados de un mayor desempleo femenino hayan
experimentado las tasas de fecundidad mas bajas a escala mundial,
ni que la aglomeracién empresarial se traduzca en concentraciones
urbanas inmediatas. De la misma manera, uno de los motivos prin-
cipales por los que la gente emigra es la posibilidad de introducirse
en un mercado laboral mas diversificado y profundo, con salarios
mas altos y menores probabilidades de incurrir en desempleo. Y los
precios de la vivienda junto con la evolucion de los intereses, al mar-
gen de las medidas de ordenacion territorial, convierten subitamente
nucleos rurales en ciudades dormitorio.

Por todo ello, el analisis econémico de lo demografico, y la rein-
troduccion de la poblacién como variable endogena de los proble-
mas econémicos resulta inevitable, tal y como nos lo planteamos en
este informe, al estudiar conjuntamente las dinamicas econémicas y
poblacionales del territorio aragonés.
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INTRODUCCION

La evolucion de la poblacion aragonesa a lo largo del dltimo siglo,
muestra con claridad tres tendencias: en primer lugar, el crecimiento
de la poblacién aragonesa ha sido pequefio si lo comparamos con el
del conjunto de Espafia; en segundo lugar, si pasamos del analisis del
conjunto de Aragén al mas desagregado de sus comarcas y municipios
podemos apreciar una elevada polarizacioén en el crecimiento demo-
grafico, coincidiendo la fuerte expansion de algunos centros urbanos,
pero muy especialmente de la ciudad de Zaragoza, con crecimientos
mucho mas leves y aun retrocesos en la mayor parte de las comarcas;
por ultimo, estos retrocesos demograficos alcanzaron tal magnitud en
algunas zonas, que generaron una situacion de extrema despoblacion
en ellas, situandose las densidades demograficas en 15 de las 33 comar-
cas aragonesas a finales del siglo xx por debajo de los 10 habitantes
por kilémetro cuadrado, situaciones que podemos calificar como de
desiertos demogrdficos. La concentracion de la mayor parte de las comarcas
que han experimentado estas pérdidas seculares de poblacion en las
provincias de Huesca y Teruel, tiene como consecuencia que estas dos
provincias hayan experimentado en su conjunto un retroceso significa-
tivo de sus efectivos humanos: un 19,7 % en Huesca y un 45,7 % en
Teruel, entre 1900 y 1998 (Ayuda, Pinilla y Saez, 2000: 149). Las pér-

didas en algunas comarcas alcanzaron en ese mismo periodo valores
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realmente impresionantes. Asi, en 11 de ellas la poblacion residente en
1998 era menos de la mitad de la que habia en 1900.

CUADRO 1.1. VARIACION DE LA POBLACION DE LAS COMARCAS ARAGONESAS (1900-1998)

Crecimiento positivo Retroceso alto (0 %-50 %) Retroceso extremo (+50 %)
D. C. Zaragoza (+431 %) La Jacetania Sobratbe
Hoya de Huesca Alto Gallego La Ribagorza
Cinca Medio Cinco Villas Campo de Belchite
La Litera Somontano de Barbastro Bajo Martin
Bajo Cinca Los Monegros Campo de Daroca
Ribera Alta del Ebro Tarazona y el Moncayo Jiloca
Andorra-Sierra de Arcos Campo de Borja Cuencas Mineras
Comunidad de Teruel Aranda Sierra de Albarracin
Jalén Medio Maestrazgo
Ribera Baja del Ebro Gudar-Javalambre
Bajo Aragon-Caspe Matarrafia
Carifiena

Bajo Aragon
Comunidad de Calatayud

Fuente: Ayuda, Pinilla y Sdez (2000)

En esta primera parte del trabajo nos concentramos, precisamente,
en el estudio de esas zonas que muestran tendencias persistentes a la
regresion demografica y que por lo tanto constituyen el epicentro del
fenémeno de la despoblacioén. Nuestro objetivo consiste en analizar la
evolucion demografica de las comarcas aragonesas en los afios que lle-
vamos de la primera década del siglo xxt1, centrandonos especialmente
en las que muestran un comportamiento mas regresivo.

1. ¢NUEVAS TENDENCIAS EN LA EVOLUCION
RECIENTE DE LA POBLACION DE LAS COMARCAS
ARAGONESAS?

La tendencia regresiva que en el largo plazo habian experimen-
tado casi la mitad de las comarcas aragonesas, no solo no tendfa a

¥.s



corregirse a finales del siglo XX, sino que los datos mostraban una
clara tendencia a su agravamiento. Entre 1991 y 1998 todas las
comarcas aragonesas, con la excepcion de siete de ellas (La Jacetania,
Sobrarbe, Hoya de Huesca, Ribera Alta del Ebro, Valdejalon, Zara-
goza y Comunidad de Teruel), tuvieron pérdidas de poblacion. Estas
no solo supusieron un crecimiento negativo del conjunto de las pro-
vincias mas castigadas por este fenémeno (Huesca y Teruel) sino que
suponian ya un retroceso demografico para todo Aragéon. Ademas,
excepto los municipios mayores de 20.000 habitantes, es decir, las
tres capitales provinciales, todos los demas, agrupados por tramos en
funcién de su tamario, perdian en conjunto también poblacion'.

La novedad mas relevante que mostraba la situacién de los alti-
mos aflos del siglo XX era que la emigracion, causa principal del pobre
crecimiento demografico aragonés en gran parte del siglo xx, y de la
despoblacién o lento crecimiento de la mayor parte de sus comarcas,
habia dejado de ser el principal factor explicativo del retroceso demo-
grafico. Aunque en 22 comarcas la tasa migratoria fue negativa entre
1988 y 1994, el también negativo saldo vegetativo emergia ahora no
solo como un factor agravante sino como el principal responsable
del bajo crecimiento demografico o de su retroceso. En esos mismos
afios, con la excepcién de la delimitacién comarcal en la que se sitia
la ciudad de Zaragoza, en todas las demas comarcas el crecimiento
vegetativo no solo fue negativo, sino que constitufa en la mayorfa de
ellas la principal causa explicativa de la pérdida de poblacion. Desde
la perspectiva municipal los datos eran también contundentes: en
todos los tamafios municipales en los que se experimentaba retro-
ceso demografico, el crecimiento vegetativo negativo era con creces
el principal responsable de este.

1. Un andlisis de la situacién en la dltima década del siglo XX puede verse en Ayuda, Pinilla y Sdez (2000)
Los comentarios que siguen estén basados en ese trabajo.
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CuADRO 1.2. EVOLUCION DE LA POBLACION EN ARAGON (2000-2008)

) Den.  Den. Variac. Tasa
Censo Sup. km* Pob. 2000 Pob. 2008 2000 2008 % ar;uoal

ARAGON 477199 1189909 1326918 249 278 115 1,4
HUESCA 15636,2 205430 225271 13,1 144 9,7 1,2
TERUEL 14 808,7 136 473 146 324 9,2 9,9 72 0,9
ZARAGOZA 17 2743 848 006 955323 49,1 553 127 1,5
Comarcas

La Jacetania 1857,9 16 646 18 511 90 10,0 11,2 1,3
Alto Gillego 1359,8 12117 14 570 89 10,7 202 23
Sobrarbe 2202,7 6820 7732 31 35 134 1,6
La Ribagorza 2459,8 11 856 13 276 4,8 54 12,0 1,4
Cinco Villas 3062,5 31737 33584 104 11,0 58 0,7
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 2 525,6 59 509 66793 236 264 122 1,5
Somontano de Barbastro 1166,6 22 475 24090 19,3 20,6 7,2 0,9
Cinca Medio 576,7 21784 23720 37,8 411 8,9 1,1
La Litera / La Llitera 7339 18 546 19166 253 26,1 33 0,4
Los Monegros 27644 21356 21238 7,7 77 0,6 -0
Bajo Cinca / Baix Cinca 1419,6 22216 24092 156 17,0 8,4 1,0
Tarazona y el Moncayo 4524 14 106 14747 312 3206 4,5 0,6
Campo de Borja 690,5 14113 15427 204 223 9,3 1,1
Aranda 561,0 8 052 7631 144 136 52 -0,7
Ribera Alta del Ebro 416,0 21870 26952 526 64,8 232 2,6
Valdejalon 933,3 21946 29429 235 315 34,1 37
D. C. Zaragoza 2288,8 643602 731315 281,2 3195 13,6 1,6
Ribera Baja del Ebro 989,9 9 566 9 240 9,7 93 34 -04
Bajo Aragon-Caspe / Baix Arag6-Casp 997,3 12783 13940 12,8 140 9.1 1,1
Comunidad de Calatayud 2518,1 39948 42379 159 16,8 6,1 0,7
Campo de Carifiena 772,0 9899 10987 128 142 110 1,3
Campo de Belchite 1043,8 5672 5282 54 51 -69 -09
Bajo Martin 795,2 7 497 7311 9,4 92 25 -03
Campo de Daroca 1117,9 6817 6 493 6,1 58 48 -006
Jiloca 1932,1 13964 14589 7.2 7,6 4,5 0,5
Cuencas Mineras 1407,6 9763 9 386 6,9 6,7 -39 -0,5
Andorra-Sierra de Arcos 675,1 11 397 11 542 6,9 17,1 1,3 0,2
Bajo Aragon 1304,2 26120 30146 20,0 231 154 1,8
Comunidad de Teruel 27916 42 556 46961 152 16,8 10,4 1,2
Maestrazgo 12043 3708 3789 31 3,1 2,2 0,3
Sierra de Albarracin 14140 5065 5014 3,6 35 -1,0 -01
Gudar-Javalambre 2351,6 7717 8 692 33 3,7 126 1,5
Matarrafia / Matarranya 933,0 8 680 8 894 9,3 9,5 2,4 0,3

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST
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Sin embargo, el examen de la evolucién de la poblacién en los
afios transcurridos del primer decenio del siglo xx1, muestra un cam-
bio de tendencia muy significativo. Con los datos publicados mas
recientes, la poblaciéon empadronada a 1 de enero de 2008, puede
observarse que, frente a la casi totalidad de las comarcas en retroceso
demografico en los albores del siglo xx, emerge ahora la imagen de
un Aragon en el que una amplia mayorfa de sus comarcas han incre-
mentado sus efectivos. Veinticinco comarcas en expansion demo-
grafica, frente a solo ocho que prolongan su retroceso, implican un
cambio cualitativo significativo. Desde el punto de vista cuantitativo
los resultados todavia son mas sorprendentes. En solo ocho afios,
los que van de 2000 a 2008, la poblacién del conjunto de Aragon ha
crecido en términos absolutos un 11,5 %, una cifra verdaderamente
espectacular. Las tres provincias han crecido también mas del 7 %.
Por ultimo, los incrementos de algunas comarcas han sido tremen-
dos. Una comarca (Valdejalon) incrementd su poblacion un 32 %,
once entre un 10 % y un 20 %, y otras siete mas de un 5 %. Las eleva-
das tasas de crecimiento demografico anual que han tenido la mayor

CuADRO 1.3. EVOLUCION DE LOs MUNICIPIOS (2000-2008)

Poblacién 2000 2008 Variacion % Tasa anual %
1-99 9198 8 488 -7,72 -1,0
100-499 89 587 86373 -3,59 -0,5
500-999 61770 64 433 4,31 0,5
1 000-1 999 72910 74 945 2,79 0,3
2 000-4 999 99 219 130 514 31,54 35
5 000-20 000 158 574 187977 18,54 2,1
20 000-99 999 94 020 108 059 14,93 1,8
> 100 000 604 631 666 129 10,17 1,2

Municipios ordenados segtin tamafio de 2007
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del IAEST
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parte de las comarcas aragonesas son, en consecuencia, una novedad
que debe destacarse en el contexto del declive secular que habian
experimentado hasta entonces.

El analisis de la poblaciéon a nivel municipal, segin tamafios,
muestra que esta expansion demografica ha tenido lugar en los muni-
cipios de mas de 500 habitantes, con espectaculares incrementos de
los situados entre 2.000 y 5.000 habitantes, que son el auténtico motor
del crecimiento de la poblacion aragonesa, ya que sus efectivos han
aumentado en esos ocho afios casi un 32 %. También, los situados
entre 5.000 y 20.000 habitantes han crecido con extraordinaria rapi-
dez al aumentar casi un 19 %. En esa misma linea, las tres capitales
de provincia han tenido un crecimiento importante, aunque menor
que el de las ciudades de tamano medio. Por dltimo, no conviene
olvidar que los municipios de menos de 500 habitantes han seguido
perdiendo poblacién.

El inicio del siglo xx1 pone por lo tanto de relieve un cambio
de tendencia para una amplia mayoria de comarcas y municipios y
permite dibujar los espacios que se enfrentan a mayores problemas
de despoblacion: los municipios pequefios de menos de quinientos
habitantes y un reducido nimero de comarcas, que en algunos casos
siguen teniendo tasas de crecimiento real fuertemente negativas. A
primera vista pueden buscarse algunas caracteristicas comunes en las
comarcas que mantienen este marcado caracter regresivo: las situa-
das en zonas especialmente aridas (Los Monegros, Ribera Baja del
Ebro, Campo de Belchite y Bajo Martin), comarcas de media mon-
tafia (Campo de Daroca y Sierra del Albarracin) y comarcas con pro-
blemas significativos en sus actividades industriales (Aranda, Campo
de Belchite y Cuencas Mineras). No es balad{ sefialar que una parte
significativa de las comarcas en regresion estan proximas a la ciudad
de Zaragoza, que podria actuar como un potente iman para su pobla-
cién mas joven.
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CUADRO 1.4. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LAS COMARCAS ARAGONESAS EN 2000-2007

Comarcas regresivas

Crecimiento moderado
(0 %-10 %)

Crecimiento muy rapido
(10 %-34 %)

Los Monegros
Aranda

Ribera Baja del Ebro
Campo de Belchite
Bajo Martin

Campo de Daroca
Cuencas Mineras

Cinco Villas

Somontano de Barbastro
La Litera

Bajo Cinca

Tarazona y el Moncayo
Campo de Borja
Comunidad de Calatayud

Alto Gallego

Bajo Aragon-Caspe
La Jacetania

Sobrarbe

Hoya de Huesca
Campo de Carifiena
Comunidad de Teruel

Sierra de Albarracin Jiloca Ribera Alta del Ebro
Andorra-Sierra de Arcos Maestrazgo Valdejalon
Matarrafia D. C. Zaragoza
Bajo Aragén
La Ribagorza

Gudar-Javalambre
Cinca Medio

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST

Puede sefialarse que incluso en las comarcas demograficamente
regresivas, su pérdida de poblacién esta teniendo lugar en la actuali-
dad a un ritmo considerablemente infetior al de las ultimas décadas
del siglo xx. Solo una comarca, la del Aranda, muy castigada por la
crisis de su actividad industrial zapatera, ha tenido una pérdida de
poblaciéon a un ritmo considerablemente superior, mientras que en
todas las demas la desaceleracion es muy notable.

CUADRO 1.5. TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION (%0) EN LAS COMARCAS ACTUAL-
MENTE DEMOGRAFICAMENTE REGRESIVAS (1991-2008)

Comarcas 1991-2000 2000-2008
Los Monegros -1,06 -0,07
Aranda -0,30 -0,67
Ribera Baja del Ebro -0,68 -0,43
Campo de Belchite -1,00 -0,89
Bajo Martin -1,53 -0,31
Campo de Daroca -0,95 -0,61
Cuencas Mineras -1,73 -0,49
Andorra-Sierra de Arcos -1,25 0,16
Sierra de Albarracin -1,50 -0,13

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST
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Una vez que hemos dibujado a trazos gruesos la evolucion
demografica de Aragén en los ultimos ocho afos, trataremos de
explicarla con mas detalle en las paginas que siguen. Ello nos va a
obligar a sacrificar los datos mas recientes, a 1 de enero de 2008,
ya que solo estan disponibles los de poblacién absoluta. Al carecer
de los de nacimientos y defunciones en el ano 2007 y 2008, una
parte de nuestro analisis tendrd que referirse al periodo 2000-2006.
La pérdida de los dos ultimos afios no implica cambios significativos
en el analisis desarrollado, y quizas lo mas importante es perder la
aceleracion del crecimiento que en ellos ha tenido lugar. A efectos
de consideraciéon de comarcas regresivas demograficamente, inclui-
remos también Andorra-Sierra de Arcos, ya que exclusivamente su
positiva evoluciéon a lo largo del afio 2007 hace que en el periodo
2000-2008 haya tenido un crecimiento levemente positivo (un 1,3 %
en términos absolutos). Sin sumar este afo, el retroceso entre 2000
y 2007 era también pequefo, un -0,8 %.

¢Por qué ha cambiado de forma tan dramatica la tendencia gene-
ral regresiva que afectaba a la practica totalidad de las comarcas ara-
gonesas a finales del siglo xx? La respuesta a esta pregunta puede
encontrarse en el cuadro 1.6, en el que desagregamos el crecimiento
de la poblacién por comarcas en sus dos componentes: crecimiento
vegetativo y saldo migratorio. La tasa de crecimiento vegetativo ha
seguido siendo negativa en los primeros afios del siglo xx1 para todas
las comarcas aragonesas, excepto la Delimitacion Comarcal de Zara-
goza. No hay pues ninguna novedad con respecto a la tendencia que
existfa en la ultima década del siglo xx. Podemos decir que incluso
en términos generales el problema se ha agravado, ya que tanto para
el conjunto de Aragdén como para una significativa mayoria de sus
comarcas las tasas de crecimiento vegetativo negativo todavia son
mas altas en los primeros afios del siglo XxI.
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CUADRO 1.6. TASAS DE CRECIMIENTO VEGETATIVO, TASAS MIGRATORIAS Y TASAS DE
CRECIMIENTO TOTAL (2000-20006)

Poblacion Tasa crec. veget.  Tasa migratotia Tasa de crec. total
ARAGON -1,72 14,08 12,36
HUESCA -3,52 13,42 9,90
TERUEL -4,61 12,38 7,77
ZARAGOZA -0,83 14,51 13,68
Comarcas

La Jacetania -3,27 15,56 12,29
Alto Gallego -2,04 22,58 20,53
Sobrarbe -4,56 17,98 13,42
La Ribagorza -6,03 19,33 12,71
Cinco Villas -4,38 10,80 6,42
Hoya de Huesca / Plana de Uesca -2,06 15,32 13,26
Somontano de Barbastro -4.83 11,91 7,08
Cinca Medio -2,06 10,34 8,28
La Litera / La Llitera -5,25 7,70 2,45
Los Monegros -6,89 412 -2,77
Bajo Cinca / Baix Cinca -2,65 11,60 8,96
Tarazona y el Moncayo -5,57 11,39 5,82
Campo de Borja -6,560 14,56 7,99
Aranda -2,65 -5,07 -7,72
Ribera Alta del Ebro -5,42 29,11 23,68
Valdejalén -3,25 35,59 32,34
D. C. Zaragoza 0,65 14,42 15,07
Ribera Baja del Ebro -4,99 -1,26 -6,26
Bajo Aragon-Caspe / Baix Arago-Casp -5,70 14,27 8,58
Comunidad de Calatayud -6,64 11,65 5,01
Campo de Carifiena -6,95 16,81 9,86
Campo de Belchite -10,78 -1,05 -11,83
Bajo Martin -9,40 8,04 -1,36
Campo de Daroca -9,95 4,03 -5,92
Jiloca -6,90 9,86 2,96
Cuencas Mineras -4.84 0,88 -3.97
Andorra-Sierra de Arcos -2,99 1,92 -1,08
Bajo Aragon -2,69 19,43 16,75
Comunidad de Teruel -2,92 13,97 11,05
Maestrazgo -7,41 8,44 1,04
Sierra de Albarracin -8,88 8,19 -0,69
Gudar-Javalambre -5,84 22,62 16,78
Matarrafia / Matarranya -8,61 10,44 1,83
Tamarios municipales

<100 -12,0 4,1 -7,9
100-499 -10,3 52 -5,1
500-999 -8,0 11,2 3,2
1 000-1 999 -6,3 8,2 1,9
2 000-4 999 2,1 34,4 323
5000-19 999 -0,2 20,0 19,3
20 000-99 999 -0,5 16,6 16,1
>100.000 0,4 10,9 11,3

Municipios ordenados segtin poblacién de 2007. Tasas en %o
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST
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La respuesta esta en el contundente cambio que ha tenido lugar
en el saldo migratorio. Si, como decifamos antes, este era todavia
negativo para una muy amplia mayorfa de comarcas a finales del siglo
XX, desde el afio 2000 el signo ha cambiado. Entre 2000 y 2006 solo
tres comarcas aragonesas han tenido un saldo migratorio negativo: la
comarca del Aranda, la Ribera Baja del Ebro y el Campo de Belchite.
En todas las demas se han registrado tasas migratorias positivas, y en
muchos casos con valores espectacularmente altos. Estas elevadas tasas
migratorias positivas han sido capaces de compensar con creces, en casi
todos los casos, los valores negativos de las tasas de crecimiento vege-
tativo. Lo significativo no es solo el cambio de signo, sino la magnitud
de las tasas migratorias ahora positivas. La tasa migratoria anual entre
los afios 2000 y 2006 se situo en las tres provincias en valores entre el
12y 15 por mil. En diez comarcas se super6 el 20 por mil, siendo muy
significativo que algunas de estas diez, como todas las pirenaicas, tenfan
mas de un siglo de fuerte tradicion migratoria (Ayuda y Pinilla, 2002).
Para calibrar la importancia de estos valores debe tenerse en cuenta
que se situan en niveles similares a los del gran éxodo rural de los afios
1950-70 en Aragdn, aunque con el signo inverso®.

El crecimiento vegetativo también ha sido negativo para todos
los tamafios municipales, con la excepcion de la ciudad de Zaragoza
que lo ha tenido levemente positivo. Consecuentemente, la afluen-
cia de emigrantes explica el crecimiento demografico positivo de la
mayor parte de los tamafios municipales en Aragon. El analisis a nivel
municipal permite comprender mejor qué tipo de municipios han
concentrado en mayor medida esta gran afluencia migratoria. Como
puede observarse en el cuadro 1.6, aunque todos los grupos de muni-
cipios, clasificados segin su tamafio, han tenido tasas migratorias
positivas y en valores elevados, son los que podemos denominar de

2. Para las comarcas de montara, véanse las estimaciones de Collantes (2001a). En general para Espafia,

Garcfa Barbancho (1967).
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tamafio medio, entre 2.000 y 20.000 habitantes los que han registrado
tasas migratorias mas elevadas, seguidos por las tres capitales provin-
ciales (en este caso con tasas mas altas para Huesca y Teruel que para
la ciudad de Zaragoza) y los municipios entre 500 y 1.000 habitantes.
Especialmente significativa es la elevadisima tasa migratoria positiva
de los municipios de entre 2.000 y 5.000 habitantes. Son los peque-
fios, los menores de 500 los que han recibido una menor afluencia de
inmigrantes en relacién a su poblacion. Con todo, el cambio de ten-
dencia también es en este caso significativo. Se han pasado de tasas
migratorias negativas en la ultima década del siglo xx a positivas y de
cuantfa notablemente elevada en los inicios de este siglo.

Podemos concluir este epigrafe sefialando la importancia cualita-
tiva y cuantitativa que tiene el cambio de tendencia demografica expe-
rimentado por la mayor parte de las comarcas aragonesas a comienzos
del siglo xxr’. Desde un punto de vista cualitativo, lo mds relevante es
la quiebra de una tendencia secular de despoblacién que habia afectado
a una parte muy sustancial de las comarcas aragonesas. La clave de este
cambio estructural tiene que ver esencialmente con la variacion en el
signo de los saldos migratorios de la mayor parte de las comarcas ara-
gonesas. S la persistencia de saldos migratorios negativos habia sido
la causa fundamental para explicar el fenémeno de la despoblacion en
amplias partes de Aragon durante el siglo xx, desde comienzos del siglo
xx1, la afluencia de inmigrantes, tanto interiores como exteriores, es la
clave para explicar el crecimiento de la poblacion.

Ahora bien, desde un punto de vista cuantitativo también el cam-
bio es sustancial. La distancia entre los valores negativos de los tulti-
mos anos del siglo xx y los positivos de los primeros del xx1 es muy
alta. A pesar de todo, nueve comarcas aragonesas (ocho si tenemos en
cuenta los datos de poblacién a 1 de enero de 2008) contintan perdiendo

3. En las comarcas del Pirineo aragonés ya es perceptible la inversién del signo de los saldos migratorios en
la dltima década del siglo XX (Ayuda y Pinilla, 2002: 124).
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poblacién, lo que nos enfrenta a las situaciones mas dramaticas. En seis
de ellas los saldos migratorios positivos no han podido compensar la tasa
de crecimiento vegetativo negativo como si ha ocurrido en gran parte
de las comarcas aragonesas. Por dltimo, en tres han coincidido saldos
migratorios negativos con las tasas de crecimiento vegetativo también
negativas, lo que ha generado retrocesos demograficos relevantes.

Desde una perspectiva funcional segtin la tipologia de los nucleos, es
decir, analizando la situacién no desde el punto de vista espacial sino del
crecimiento de los municipios segiin su tamafio, en todos ellos hubo sal-
dos migratorios positivos durante los afios analizados, extraordinariamente
altos en los de caracter medio o semi-urbano. Sin embargo, la resultante
de la interaccion de esos saldos migratorios positivos con un crecimiento
vegetativo negativo para todos los tamafios municipales, excepto para la
ciudad de Zaragoza, ha sido una pauta dual de evolucion de la poblacion:
mientras que para los municipios mayores de 500 habitantes tenemos un
crecimiento real positivo, y extraordinariamente elevado para los mayores
de 2.000 habitantes, para los menores de 500, continda la tendencia a la
pérdida de poblacion, que se prolonga ya durante muchas décadas.

2 EL CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION

Pese a cierto optimismo que puede generar el comportamiento
positivo en términos de crecimiento de la mayor parte de las comar-
cas aragonesas, el analisis del componente vegetativo muestra una
situacién bastante preocupante. Si a finales del siglo XX era esta la
principal causa de despoblacion, ya que las tasas negativas de creci-
miento vegetativo superaban por su importancia a las tasas migrato-
rias del mismo signo, o en algunos casos incluso a las positivas, los
primeros afios del siglo xx1, como era de esperar, no ofrecen sefiales
de cambio. En los afios 1984-1994 solo dos comarcas, Andorra y la
delimitacion comarcal de Zaragoza, arrojaban una tasa de crecimiento
vegetativo positivo, mientras que todas las demas y el propio conjunto
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aragonés mostraban signo negativo. En los primeros afos del siglo xx1
ya es solo la delimitacion comarcal de Zaragoza, y por muy poco, la que
tiene resultado positivo. Ademas, en la mayor parte de las comarcas, el
valor absoluto de estas tasas negativas ha aumentado, lo que pone de
relieve que las perspectivas hacia el futuro todavia son mas sombrias.

CUADRO 1.7. TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD MEDIAS (2000-20006)

Tasa de Tasa de
Natalidad Mortalidad

ARAGON 8,9 10,6
HUESCA 8,1 11,6
TERUEL 7,5 12,1
ZARAGOZA 9,2 10,1
Comarcas:

La Jacetania 8,1 11,4
Alto Gallego 7,9 9,9
Sobrarbe 6,8 114
La Ribagorza 6,4 13,0
Cinco Villas 7,2 11,5
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 9,2 11,3
Somontano de Barbastro 8,0 12,8
Cinca Medio 9,3 11,3
La Litera / La Llitera 7,2 12,4
Los Monegros 5,3 12,2
Bajo Cinca / Baix Cinca 8,4 11,0
Tarazona y el Moncayo 72 12,8
Campo de Borja 7,5 14,1
Aranda 74 10,1
Ribera Alta del Ebro 8,3 13,8
Valdejalon 8,6 11,8
D. C. Zaragoza 9,9 9,3
Ribera Baja del Ebro 6,1 11,1
Bajo Aragon-Caspe / Baix Arago-Casp 7,7 13,5
Comunidad de Calatayud 6,7 13,3
Campo de Carifiena 6,0 12,8
Campo de Belchite 49 15,9
Bajo Martin 5,6 15,0
Campo de Daroca 4.1 14,3
Jiloca 5,7 12,6
Cuencas Mineras 6,1 11,0
Andorra-Sierra de Arcos 6,8 9,8
Bajo Aragén 9,4 12,1
Comunidad de Teruel 8,6 11,6
Maestrazgo 5,6 13,0
Sierra de Albarracin 4,6 13,6
Gudar-Javalambre 6,7 12,6
Matarrafia / Matarranya 5,6 14,2

Tasas en %o
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST
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El crecimiento natural negativo de todas las comarcas arago-
nesas, con la excepcion de la Delimitacion Comarcal de Zaragoza,
se debe a la interaccién de una bajisima tasa bruta de natalidad y una
tasa bruta de mortalidad algo elevada. Ambas son resultado esencial-
mente del elevado envejecimiento de la poblacién, lo que determina
un bajo numero relativo de mujeres en edad fértil y uno alto de per-
sonas mayores, con mayor probabilidad de morir. No hay en conse-
cuencia un comportamiento reproductivo de los aragoneses diferente
sustancialmente al de los espafioles o, en general, al de los europeos
occidentales. De la misma forma, tampoco hay una baja esperanza de
vida, sino todo lo contrario. Simplemente la piramide poblacional, y
sobre todo la de las comarcas mas despobladas, estd enormemente
envejecida y descompensada.

Esto puede comprobarse si examinamos en el cuadro 1.8 el indice
de envejecimiento por comarcas. En todas ellas, el numero de perso-
nas mayores de 65 afios excede, y en muchas con creces, al de nifios
menores de 15. El analisis de este indice de envejecimiento también
pone de relieve que la entrada del fuerte contingente de inmigran-
tes que han experimentado muchas comarcas en los dltimos afios,
ha conseguido rejuvenecer la estructura demografica aragonesa solo
muy levemente. Para el conjunto de Aragén el indice 158 que se habia
alcanzado en 2001 (es decir 1,58 personas mayores de 65 afos por
cada menor de 15) se ha reducido en 2007 al 156, lo que aun siendo
una reduccion tenue contrasta con el deterioro experimentado entre
1991 y 2001 cuando se pasé de un 110 al mencionado 158. El analisis
de las comarcas muestra pautas muy dispares, que estan obviamente
relacionadas con la distinta incidencia de la llegada de inmigrantes.
En una muy amplia mayorfa de comarcas han mejorado los indices
de envejecimiento, lo que pone de relieve que al tratarse la poblacién
inmigrante en una medida apreciable de personas relativamente jove-
nes, en muchos casos parejas con nifios, este indice tiende a mejorar
algo. El analisis comarcal pone de relieve la estrecha relacion que hay
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CUADRO 1.8. INDICES DE ENVEJECIMIENTO Y REEMPLAZAMIENTO (2001, 2007)

Ind. envejecimiento Ind. reemplazo
2001 2007 2001 2007

ARAGON 158 156 91 114
Comarcas

La Jacetania 186 167 92 114
Alto Gillego 188 159 85 110
Sobrarbe 256 230 106 142
La Ribagorza 283 237 110 127
Cinco Villas 198 187 92 105
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 169 148 80 117
Somontano de Barbastro 198 188 86 105
Cinca Medio 176 159 94 106
La Litera / La Llitera 238 213 115 141
Los Monegros 278 290 112 143
Bajo Cinca / Baix Cinca 169 159 92 102
Tarazona y el Moncayo 224 194 100 131
Campo de Borja 227 200 109 122
Aranda 169 200 102 127
Ribera Alta del Ebro 180 148 83 93
Valdejalon 196 155 108 108
D. C. Zaragoza 137 128 85 116
Ribera Baja del Ebro 246 224 104 112
Bajo Aragon-Caspe / Baix Arag6-Casp 232 217 99 127
Comunidad de Calatayud 283 264 126 129
Campo de Carifena 269 255 123 121
Campo de Belchite 471 447 207 221
Bajo Martin 309 308 131 126
Campo de Daroca 440 449 194 201
Jiloca 342 310 142 126
Cuencas Mineras 218 227 83 96
Andorra-Sierra de Arcos 158 173 63 72
Bajo Aragén 169 151 82 88
Comunidad de Teruel 175 163 79 91
Maestrazgo 309 327 134 124
Sierra de Albarracin 350 404 179 133
Gudar-Javalambre 248 213 130 111
Matarraia / Matarranya 285 289 117 120
Tamarios municipales

<100 951 111 387 358
100-499 409 452 171 192
500-999 278 280 125 140
1 000-1 999 234 242 111 128
2 000-4 999 153 134 85 95

5000-19 999 130 122 75 88
20 000-99 999 126 123 68 89
>100 000 129 133 85 118

Municipios ordenados segin tamafio de 2007
IND. ENVE]. = POB(65+)/POB(0-15)*100; IND. REEMP.= POB(60-64)/POB(15-19)*100
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST
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entre estas variables. Las tres comarcas que todavia tienen tasa migrato-
ria negativa, experimentan un mayor envejecimiento, con cifras espec-
taculares en Campo de Daroca y Los Monegros. Las mayores mejoras
en este indice tienen lugar en las comarcas aragonesas con tasas migra-
torias positivas mas elevadas, como es el caso de todas las del Pirineo.

Desde la perspectiva municipal ocurre algo similar. Se acentda una
evolucion francamente dispar entre los municipios segun su tamafio. Los
municipios pequenos, es decir los menores de 100 habitantes que habfan
incrementado su indice de envejecimiento de forma significativa entre
1991 y 2001 pasando de un indice 557 en la primera fecha a 918 en la
segunda, han seguido empeorando hasta llegar al valor 1.111 en 2007. Para
los situados entre 100 y 500 habitantes tampoco las cosas han ido mejor,
ya que de nuevo han vuelto a ver deteriorado este indice (han pasado de
293 en 1991 2 396 en 2001 y 452 en 2007). La situacion ha mejorado para
todos los demas grupos de municipios, que han visto reducido el valor
de este indice (con la excepcion de las tres capitales de provincia que han
experimentado un leve deterioro). Aun asi, la cuantia de la mejora es limi-
tada y suave, encontrandose los valores actuales muy alejados de los de
1991, lo que pone de relieve el efecto limitado de la entrada de inmigran-
tes, aun cuando esta ha tenido la intensidad antes citada.

Sin embargo, el indice de reemplazo, es decir, el cociente entre
las personas que van a salir proximamente del mercado de trabajo
port jubilacién y las que van a entrar, se ha deteriorado todavia mas,
siguiendo la tendencia de la ultima década del siglo xx, tanto a nivel
general como en una amplisima mayoria de comarcas. La causa resi-
dirfa en que una parte de la inmigracién muy importante esta com-
puesta por jovenes adultos, pero por encima de los 19 afos, con lo que
no entran en este indice. Ademas, han llegado a Aragdén solos o con
nifios pequefios’. La mejora mas apreciable de este indice ha tenido

4. En Gémez Loscos y Horno (2007: 23-24) puede verse la pirdmide de edades para la poblacién extranjera
en 2005 y su comparacién con la aragonesa total.
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lugar en algunas comarcas turolenses donde el sector del turismo se
ha convertido en la actividad mas dinamica.

Los datos de los municipios agrupados segun su tamafio mues-
tran también un empeoramiento generalizado de la tasa de reem-
plazo. Con la excepcion de los municipios muy pequefos que tienen
una levisima mejorfa para un valor que era ya elevadisimo, los datos
ponen de relieve que en los municipios menores de 2.000 habitantes
van a salir en los proximos afios mas personas del mercado de trabajo
de las que van a entrar, sin tener en cuenta los posibles flujos migra-
torios. Solo en los situados entre 2.000 y 10.000 se da la situacion
inversa. Esto pone de relieve que en los préximos afios, por razones
puramente naturales, van a existir vacantes laborales, actividades sin
continuacion o necesidad de reemplazar factor trabajo por capital. En
el primer supuesto, en el de que se cubran esas bajas laborales con
inmigracion, el problema es que van a existir dichas vacante, precisa-
mente en los municipios con menor aporte demografico externo, es
decir en los menores de 2.000 habitantes.

3 LLOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

Hemos destacado que los saldos migratorios positivos son el ele-
mento fundamental para explicar el cambio de tendencia en la evolu-
cion demografica de la mayor parte de las comarcas aragonesas, o su
ausencia y, en consecuencia, la persistencia en el retroceso que siguen
experimentando algunas.

El cambio de signo migratorio de la mayor parte de las comar-
cas aragonesas, de ser tradicionalmente zonas de expulsion a muy
recientemente de atraccion, no se puede entender sin tener en cuenta
previamente la medida en que las direcciones y signos de los movi-
mientos migratorios han cambiado también en Espafia en el ultimo
cuarto de siglo.
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La crisis de los setenta supuso en Espafia una paralizacion de los
flujos migratorios dirigidos al exterior, produciéndose el retorno de
un numero importante de personas. Ello fue debido al incremento
del desempleo que tuvo lugar en los paises como Francia, Alema-
nia, Suiza, Bélgica u Holanda, que desde la década de los cincuenta
habian recibido contingentes migratorios del sur de Europa (Espaiia,
Italia, Yugoslavia, Portugal y Grecia). La crisis coincidié ademas con
el desarrollo de innovaciones tecnolégicas en la industria fuertemente
ahorradoras de factor trabajo.

En la década de los ochenta las salidas desde Espafa se contraen
profundamente, quedando todavia durante unos afios un pequefo
flujo marginal hacia el exterior. Asi, desde finales de esa década,
Espafia deja paulatinamente de ser un pais emisor de poblaciéon hacia
el exterior, mientras comenzaba una entrada de poblacion procedente
del extranjero. Estos flujos migratorios de entrada van aumentando
desde unas cantidades reducidas hasta unos niveles elevados y Espafia
acabo ya en los noventa convertida en un pafs de inmigracion, hasta
ser en los primeros anos del siglo xx1 junto a Alemania el destino
preferente dentro de la Union Europea’.

También en lo relativo a los movimientos migratorios interiores
las dltimas décadas son claves ya que en ellas han tenido lugar, aproxi-
madamente desde 1973, cambios trascendentales. Si las diferencias
salariales y las oportunidades de empleo industrial, asf como el acceso
al Estado del Bienestar, habfan producido durante los afios cincuenta,
sesenta y primeros setenta una intensisima migracion desde las zonas
menos desarrolladas a las mas desarrolladas (movimientos predomi-
nantemente con origen rural y destino urbano), durante los afios de
la crisis tienen lugar profundas alteraciones.

5. En 2002 Espana fue, tras Luxemburgo, el primer pais de la UE en inmigrantes llegados por mil
habitantes. En términos absolutos fue el segundo tras Alemania. Solo este pais y los Estados Unidos
recibieron en la OECD mds inmigrantes que Espafia (OECD, 2005).
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Primero, se reduce la intensidad de estos movimientos, y luego,
cuando las migraciones interiores recuperan importancia, van a pre-
dominar los movimientos de corta distancia, es decir, preferentemente
dentro de la misma provincia o comunidad auténoma. También han
tenido lugar importantes cambios en los destinos y origenes de los emi-
grantes, diversificandose profundamente. Ahora los municipios rurales
se convierten también en destinos relevantes’. Ademas, también influ-
yen las motivaciones no estrictamente econémicas, especialmente las
que asociamos a la busqueda de una mejor calidad de vida (amenities) o
derivadas de los costes generados por las aglomeraciones, especialmente
el alto precio de la vivienda y la pérdida de tiempo. Junto a este tipo de
movimientos, siguen existiendo los mas «tradicionales, es decir, aque-
llos en los que la busqueda de empleo o la mejora salarial son las causas
principales. De la misma forma, la alta concentracién de los origenes
y destinos ha tendido a ser reemplazada por una amplia dispersion de
estos a lo que no habrfa sido ajena la importancia del sector servicios
para atraer poblacion, al ser este mas disperso que el industrial”.

En este marco de profundas transformaciones de los movimien-
tos migratorios exteriores e interiores en Espafia, sus zonas rurales
despobladas han desempefiado un papel decisivo. Han pasado de ser
la reserva demografica de las zonas urbano-industriales y de algunos
paises extranjeros (primero republicas latinoamericanas, luego pafses
de Europa noroccidental) a convertirse en lugares en los que las lle-
gadas de personas superan con creces a las salidas®.

6. En 1963-66 un 63,1 % de los emigrantes internos de Espafa partieron de un municipio rural. Las
ciudades recibieron a un 71,2 % de los emigrantes. En 1998-2001 las ciudades capitales de provincia
fueron el principal origen de los emigrantes (32,3 %). El primer destino fueron los municipios rurales
(Hierro, 20006).

7. Recafio (2004b), Silvestre (2002), Fuente (1999), Bover (1999), Hierro (2003), Garcfa-Coll y Stillwell,
(1999), Pons et al. (2007).

8. Segin Camarero (1997), desde comienzos de los afios noventa las zonas rurales espafiolas tienen por
primera vez en muchas décadas una tasa migratoria positiva.
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En el caso de las comarcas aragonesas sus saldos migratorios
positivos en la actualidad se explican tanto por la caida de la salida de
los naturales de estas zonas hacia las ciudades, si comparamos con los
afios cumbres del éxodo rural, como por las crecientes llegadas. La
reduccion de las salidas tiene que ver con una cierta equiparacion en
los niveles de renta entre zonas urbanas y rurales dentro de Espana,
lo que determinarfa una movilidad mas baja en esta direccion, y con el
hecho de que las reservas demograficas de estas zonas estan exhaus-
tas. Es decir, tantas décadas nutriendo la emigracion al interior y al
exterior han convertido a las zonas rurales mas despobladas en areas
que tienen un elevado grado de envejecimiento y, por lo tanto, cuen-
tan ya con escasos contingentes poblaciones en las edades tradicio-
nalmente mas migratorias.

En cuanto a las entradas de poblacion, estas corresponderian
tanto a la inmigraciéon extranjera que responderfa al clasico patrén
migratorio entre zonas con importantes diferencias en niveles de
ingreso u oportunidades laborales, como a las llegadas procedentes
del interior de Espafia de ciudadanos no extranjeros en los que otros
determinantes, como sobre todo la positiva percepcion de la calidad
de vida de estas zonas, es decir sus aenities, cifradas principalmente
en disponer de una vivienda mas amplia, un entorno mas agradable
y menos aglomerado, y, en general, un estilo de vida con disfrute
de mayor capital social y medioambiental, serfan los determinantes
principales.

3.1 LA INMIGRACION EXTRANJERA

En el caso de Aragon, el bajisimo numero de extranjeros resi-
dentes empezo6 a crecer deprisa a finales de la década de los noventa,
para acelerarse notablemente a partir del afio 2000. En el conjunto
de Aragon, los residentes extranjeros eran hasta el afio 1999 menos
de un 1 % de la poblacién total. A partir de 2000 comenzaron a
aumentar con celeridad. En el afio 2002 ya habfan alcanzado el 5 %
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de aquella, y en 2007 se situaban en el 11,6 % (Cuadro 1.9). En tér-
minos absolutos el crecimiento es espectacular ya que se ha pasado

de una poblacién de origen extranjero de unas 12.000 personas en
1999 a casi 154.000 en 2007.

CUADRO 1.9. INMIGRACION EXTRANJERA EN ARAGON:

EVOLUCION DEL NUMERO DE RESIDENTES

Extranjeros % Extranjeros/

Afio empadronados Pob. Total
1991 n.d. n.d.
1992 n.d. n.d.
1993 n.d. n.d.
1994 n.d. n.d.
1995 6 848 0,6
1996 n.d. n.d.
1997 7 846 0,7
1998 8938 0,8
1999 12 051 1,0
2000 25132 2,1
2001 43 973 3,6
2002 61 896 5,0
2003 77 545 6,2
2004 96 848 7,6
2005 105 361 8,2
2066 124 404 10,0
2007 153 990 12,0

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST

LLa desagregacion a nivel comarcal del nimero total y también
del porcentaje representado por la poblacion extranjera residente
muestra, en primer lugar, que el fenémeno ha sido experimentado por
la totalidad del territorio aragonés y que las diferencias entre comar-
cas, aun existiendo, son moderadas. Asi, solo seis comarcas tenfan en
2007 un porcentaje de extranjeros sobre la poblacion residente que
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estuviera por debajo del intervalo 6,6 %-12,6 % (es decir, mas de
tres puntos por debajo de la media), y solo una (Gudar-Javalambre)
estaba mas de tres puntos por encima de dicho intervalo. Cinco de
las seis que se encontraban por debajo de ese intervalo han tenido un
crecimiento demografico negativo, lo que pone de relieve su decisiva
contribucién al crecimiento demografico aragonés.

CUADRO 1.10. POBLACION EXTRANJERA EMPADRONADA

Pob. Pob. % extran.  Pob. Pob. % extran.
Censo extran. total s/total  extran. total s/ total

2000 2000 2000 2007 2007 2007
ARAGON 12018 1189 909 1,0 124 404 1296 655 9,6
Comarcas
La Jacetania 189 16 646 1,1 1403 18 144 7,7
Alto Gillego 74 12117 0,6 1543 13955 11,1
Sobrarbe 72 6820 1,1 635 7 483 8,5
La Ribagorza 126 11 856 1,1 1238 12953 9,6
Cinco Villas 147 31737 0,5 3031 33196 9,1
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 452 59 509 0,8 5039 65 266 7,7
Somontano de Barbastro 314 22 475 1,4 1720 23613 7,3
Cinca Medio 310 21784 1,4 2204 23 084 9,5
La Litera / La Llitera 289 18 546 1,6 1796 18 867 9,5
Los Monegros 151 21 356 0,7 1277 20 947 6,1
Bajo Cinca / Baix Cinca 225 22216 1,0 2 846 23 645 12,0
Tarazona y el Moncayo 65 14 106 0,5 880 14 690 6,0
Campo de Borja 94 14113 0,7 1396 14914 9,4
Aranda 94 8 052 1,2 411 7627 54
Ribera Alta del Ebro 174 21 870 0,8 1848 25 745 72
Valdejalon 378 21 946 1,7 4110 27 423 15,0
D. C. Zaragoza 7220 643 602 1,1 70 025 714 604 9,8
Ribera Baja del Ebro 66 9 566 0,7 414 9155 4.5
Bajo Aragén-Caspe / Baix 77 12783 0,6 1468 13575 10,8
Arag6-Casp
Comunidad de Calatayud 344 39 948 0,9 5164 41356 12,5
Campo de Carifiena 249 9899 25 1549 10 606 14,6
Campo de Belchite 14 5672 0,2 200 5222 38
Bajo Martin 38 7 497 0,5 598 7 427 8,1
Campo de Daroca 18 6817 0,3 349 6539 5,3
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Jiloca 90 13 964 0,6 1538 14253 10,8

Cuencas Mineras 104 9763 1,1 807 9 496 8,5
Andorra-Sierra de Arcos 26 11 397 0,2 905 11 312 8,0
Bajo Aragon 238 26 120 0,9 3406 29358 11,6
Comunidad de Teruel 160 42 556 0,4 3749 45953 8,2
Maestrazgo 16 3708 0,4 356 3735 9,5
Sierra de Albarracin 46 5065 0,9 398 5041 7,9
Gudar-Javalambre 93 7717 1,2 1293 8 674 14,9
Matarrafia / Matarranya 65 8 686 0,7 808 8797 9,2
Tamarios municipales

<100 44 9198 0,5 259 8 708 30
100-499 620 89 587 0,7 4719 86461 55
500-999 644 61770 1,0 4431 63 167 7,0
1 000-1 999 738 72910 1,0 5775 73878 7,8
2 000-4 999 1666 171 141 1,0 12240 123 601 9,9
5000-19 999 1613 158 574 1,0 20115 181355 11,1
20 000-99 999 643 94 020 0,7 11506 105095 10,9
>100 000 6795 604 631 1,1 65359 654390 10,0

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del IAEST

Podemos avanzar algo mas en la cuantificacion de la contribucion
de la inmigracion extranjera a la evolucion de la poblacion aragonesa
entre 2000 y 2007. Para ello vamos a estimar qué porcentaje sobre la
variacion total de la poblacion corresponde a la de la poblacion extran-
jera (cuadro 1.11). En primer lugar, puede sefialarse que en el conjunto
de Aragon todo el crecimiento de la poblacion que tuvo lugar en ese
intervalo de siete afios (106.746 personas) se debi6 al crecimiento de
los extranjeros residentes, que fue de 112.386 personas. Es decir, si
se hubiera mantenido constante en términos absolutos el numero de
extranjeros residentes en Aragén en el ano 2000, la poblaciéon arago-
nesa habtfa caido como minimo en 2007 en 5.640 personas’.

9. Es un cdlculo aproximado, ya que en ese mismo periodo han podido tener lugar naturalizaciones de
personas nacidas en el extranjero, nacimientos de hijos de padres extranjeros que tienen derecho a la
nacionalidad espafola si los padres no le atribuyen la suya propia y nacimientos de parejas mixtas.
Por ello nuestra estimacién debe considerarse como la contribucién aninima> de la inmigracién
extranjera.
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Para apreciar la contribucion de la inmigracién extranjera al cre-
cimiento demografico de las diversas comarcas, hemos dividido estas
en dos grupos en funcion de su crecimiento'. El primero estd consti-
tuido por aquellas cuya poblaciéon ha aumentado y el segundo por las
demograficamente regresivas.

CUADRO 1.11. CONTRIBUCION DE LA VARIACION DE LOS RESIDENTES EXTRANJEROS

AL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO (2000-2007)

Var. poblacién Var. residentes Var. residentes
total extranjeros extr. s/total %

ARAGON 106 746 112 386 105,3
Comarcas demogrdficamente regresiva

Campo de Belchite -450 186 -413
Aranda -425 317 -74,6
Ribera Baja del Ebro -411 348 -84,7
Campo de Daroca -278 331 -119,1
Cuencas Mineras -267 703 -263,3
Los Monegros -409 1126 -275,3
Bajo Martin -70 560 - 800,0
Andorra-Sierra de Arcos -85 879 -1 034,1
Sierra de Albarracin 24 352 -1 466,7
Comarcas con crecimiento demogrdfico

Ribera Alta del Ebro 3875 1674 43,2
Valdejalon 5477 3732 68,1
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 5757 4587 79,7
Alto Gallego 1838 1469 79,9
La Jacetania 1498 1214 81,0
Sobrarbe 663 563 84,9
D. C. Zaragoza 71 002 62 805 88,5
Bajo Aragon 3238 3168 97,8
La Ribagorza 1097 1112 101,4
Comunidad de Teruel 3397 3589 105,7

10. Para Larramona et al. (2007: 165-177), la inmigracién habrifa realizado también una contribucién
positiva al crecimiento del PIB de las comarcas aragonesas
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Somontano de Barbastro 1138 1406 123,6

Gudar-Javalambre 957 1200 1254
Tarazona y el Moncayo 584 815 139,6

Cinca Medio 1300 1894 145,7

Campo de Borja 801 1302 162,5

Bajo Aragon-Caspe / Baix Arag6-Casp 792 1391 175,6

Bajo Cinca / Baix Cinca 1429 2621 183,4

Campo de Carifiena 707 1300 183,9

Cinco Villas 1459 2884 197,7

Comunidad de Calatayud 1408 4820 3423

La Litera / La Llitera 321 1507 469,5

Jiloca 289 1448 501,0

Matarrafia / Matarranya 111 743 669,4

Maestrazgo 27 340 12593

Tamanos municipales

<100 -490 215 -43,9
100-499 -3126 4099 -131,1
500-999 1397 3787 271,1

1 000-1 999 968 5037 520,4
2 000-4 999 24 382 11 312 46,4
5000-19 999 22781 18 502 81,2
20 000-99 999 11 075 10 863 98,1
>100 000 49 759 58 564 117,7

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST

En el primer grupo, puede observarse en primer lugar en el
cuadro 1.11 el caracter clave de la inmigraciéon extranjera. En 16
comarcas, el incremento de la poblacidén extranjera residente ha
sido mayor que el de la poblacion total, lo que pone de relieve que
sin aquella hubiera retrocedido demograficamente. En algunos
casos la magnitud de esta contribucion ha sido enorme, ya que sin
ella, las caidas de poblacion en términos absolutos hubieran sido
importantes. Quizas el dato mas grafico sea remarcar que sin un
incremento del numero de extranjeros residentes, en vez de contar
con 9 comarcas demograficas regresivas, hubiéramos tenido 25. En
segundo lugar, en ocho comarcas la contribucién de la variacion del
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numero de extranjeros residentes al incremento total de la poblacion
ha sido también muy importante, ya que ha variado entre un minimo
del 43 % y un maximo del 98 %. El crecimiento demografico de
estas hubiera sido positivo aun sin la contribucién de la inmigracion
extranjera, pero notablemente inferior. Es interesante sefialar que
estas comarcas responden a tres tipologias bien definidas: comarcas
de la montafia pirenaica donde el auge del turismo ha atraido a inmi-
grantes interiores (Sobrarbe, Alto Gallego y La Jacetania), aquellas
donde se ubican las dos principales ciudades aragonesas con capa-
cidad también para atraer a inmigrantes interiores (Hoya de Huesca
y Zaragoza) y comarcas periurbanas de la ciudad de Zaragoza hacia
donde se han desplazado un nimero importante de personas ante-
riormente residentes en ella (Ribera Alta del Ebro y Valdejalon).

En el caso de las nueve comarcas demograficamente regresivas,
la contribucién de la inmigracién extranjera ha consistido esencial-
mente en refrenar una despoblacion mucho mas intensa que hubiera
tenido lugar en su ausencia. Sin ella hubieran tenido caidas de la
poblacién mucho mas elevadas.

Podemos examinar también la importancia que ha tenido la varia-
cion del nimero de extranjeros en la evolucion de la poblacion de los
municipios agrupados segun su tamafio, donde se muestra una pauta
muy definida. Partiendo de niveles muy bajos y similares entre todos
ellos, muy proximos a la media del 1 % de residentes extranjeros
sobre el total en 2000 (quizas con la excepcién de los menores de 100
habitantes, donde solo habia un 0,5 % de extranjeros), se observa que
en 2007, se ha elevado considerablemente su importancia relativa, si
bien con notables diferencias (cuadro 1.10). Asi, se comienza con un
porcentaje pequeno de extranjeros sobre la poblacion residente en
los municipios de menos de 100 habitantes, y este va creciendo de
forma paralela a como lo hace el nimero de habitantes hasta estabi-
lizarse en valores en torno al 10 % en los mayores de 2.000, sin duda
los principales receptores de inmigracion extranjera. Ello pondria de
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relieve mayores oportunidades en los municipios medianos y gran-
des, tanto desde el punto de vista de las ocupaciones laborales como
de la busqueda de vivienda o de la insercion social.

Sin duda, ademas de las causas generales que para el conjunto de
Espafia pueden utilizarse para interpretar el boom migratorio reciente,
en el caso de zonas rurales como las aragonesas, es relevante para
explicarlo el déficit de mano de obra que existia como consecuen-
cia de la despoblacién previa. Si los primeros inmigrantes llegaron a
Aragoén en los aflos ochenta a zonas de agricultura intensiva, especial-
mente para la recogida de la fruta, la conversioén de estos inmigran-
tes de temporales en permanentes, la llegada de nuevos inmigrantes
permanentes y la extension de las zonas elegidas para asentarse, estd
relacionada con el elevado envejecimiento de la poblaciéon aragonesa
y, por lo tanto, con las dificultades de proporcionar la mano de obra
demandada'’. Asi, nuestros datos ponen de relieve las dificultades
para reemplazar los activos que abandonan el mercado de trabajo en
ausencia de la contribucién de la inmigracion extranjera.

En cualquier caso, la atraccion de Aragoén para los inmigrantes
extranjeros encaja bien con las investigaciones que ponen de relieve
la preferencia de estos por aquellos destinos en los que las tasas de
empleo son mas altas y la posibilidad de encontrar un empleo tam-
bién es mas elevada (De la Rica y Amuedo-Dorantes, 2005). Aragén
ha contado en los ultimos afios con tasas de desempleo muy bajas
(situadas en torno a la mitad de la media nacional), que a comienzos
del afio 2008 se situaban en torno al 5 %, lo que podemos considerar
como situacion de pleno empleo. Los datos de la encuesta nacional
de inmigrantes de 2007 ponen precisamente de relieve que la bus-
queda de empleo por falta de este en los paises de origen o la mejora
en el mismo son, junto a la reagrupacion familiar y la calidad de vida,

11 Pinos (2004) y Hoggart y Mendoza (1999).
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los principales méviles que explican la instalacién de inmigrantes en
Aragén (cuadro 2.12)".

CUADRO 1.12. INMIGRANTES EN ARAGON, SEGUN MOTIVOS DE TRASLADO (2007)

Motivo Resultado %
Por su jubilacién 196 0
Por cambio de destino laboral 2 524 1
Por falta de empleo 31918 17
En busca de un empleo mejor 53927 28
Por razones politicas 2676 1
Por razones religiosas 123 0
Por razones formativas o educativas 6122 3
Por la calidad de vida 44 057 23
Por razones familiares (reagrupacion) 32135 17
Por el coste de vida 4175 2
Por el clima 2965 2
Por estancia temporal en pafs de transito 0 0
Por otras razones 11 651 6
TOTAL 192 469 100

Fuente: INEIL Encuesta Nacional de Inmigrantes. 2007

Respuestas multiples para cada encuestado.

Légicamente, la crisis econémica iniciada en torno al verano de
2007 ha supuesto un notable deterioro de la ocupacion, al elevarse
considerablemente el desempleo. Ello plantea serias dudas sobre las
posibilidades de que se mantenga la entrada de inmigrantes a nive-
les tan altos como los de los ultimos afos. Parece, en consecuencia,
probable una caida de la entrada de inmigrantes extranjeros, aunque
hay también algunas razones que permiten plantear la hipotesis de
que estas continuaran aunque sea a un ritmo menor. En primer lugar,
el deterioro de la situaciéon econémica en Aragon y la elevacion de

12 En opinién de Larramona et al. (2007: 175-176) las comarcas con una especializacion relativa alta en
industria, construccién y servicios son las que han tenido mayor capacidad de atraccién de inmigrantes
entre 2000 y 2004. Lo contrario ocurre en el caso de la agricultura.
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los niveles de paro no hara desparecer la distancia en niveles de vida
con paises mucho menos desarrollados. La crisis podtia ser, desde
esta perspectiva, compatible con la atraccioén para los extranjeros del
destino aragonés. En algunas zonas rurales aragonesas es también
bastante probable que la jubilacién de algunos activos en los proxi-
mos aflos generen oportunidades de empleo no aprovechadas por
los autoctonos. Ademas, la reagrupacion familiar puede constituirse
en el principal impulso para la entrada de inmigrantes extranjeros. La
encuesta nacional de inmigrantes de 2007 también destaca que un
tercio de los inmigrantes residentes tiene intencion, si puede, de traer
a sus familiares en los proximos afios (cuadro 1.13).

CUADRO 1.13. INMIGRANTES EN ARAGON, SEGUN SU INTENCION DE TRAER FAMILIA (2007)

Numero %
TOTAL 110 010 100
Si 30 721 28
No 663 1
No tiene familiares fuera de Espafia 71 290 65
No sabe 7 336 7

Fuente: INEL Encuesta Nacional de Inmigrantes. 2007

Por ultimo, es interesante destacar que algunos trabajos han des-
tacado la elevada complementariedad entre los ocupados, nacionales
y extranjeros en Aragon, seflalando una cierta tendencia a ocupar
puestos de trabajo diferenciados en buena parte de las comarcas, y
especialmente en aquellas donde la importancia de estos ultimos era
mayor (Gémez Loscos y Horna, 2007).

LLa encuesta nacional de inmigraciéon también pone de relieve que
la insercién de los inmigrantes en el mercado laboral se produce, en
una medida apreciable, en empleos poco deseados por los aragone-
ses, como son la agricultura o los empleos en el hogar. Sin embargo,
aquellos que han permanecido en Aragdn mas de tres afios, y segura-
mente aprovechando la bonanza econémica que ha tenido lugar, han
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tendido a moverse hacia otras ocupaciones como son las manufactu-
reras o la construccion (cuadro 1.14).

CUADRO 1.14. INMIGRANTES CON MAS DE 3 ANOS DE RESIDENCIA Y QUE TRABAJAN,

% SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

Rama de actividad Inicial %  Actual %
TOTAL 57349 100 57349 100
Agricultura, ganaderfa, caza y selvicultura 12286 21 2977 5
Pesca 75 0 0 0
Industrias extractivas 0 0 369 1
Industria manufacturera 6923 12 11903 21
Produccién y distribucion de energfa eléctrica, gas y agua 0 0 0 0
Construccion 10176 18 14428 25
Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y ciclo- 4 396 8 3445 6
motores; y articulos personales y de uso doméstico

Hosteleria 5543 10 4901 9
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1141 2 414 7
Intermediacion financiera 0 0 45 0
Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios empresariales 3829 7 5352 9
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 841 1 1567 3
Educacion 1172 2 985 2
Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social 1610 3 1823 3
Otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad; 760 1 333 1
servicios personales

Actividades de los hogares 8595 15 5079 9
Organismos extraterritoriales 0 0 0 0
No sabe 0 0 0 0

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Inmigrantes. 2007

El origen de los inmigrantes extranjeros también ha tendido a modi-
ficarse, asi como su insercion en los distintos sectotes de actividad. Si los
primeros inmigrantes que llegaron a Aragén procedian sobre todo del
norte de Africa, en la actualidad la mayorfa son europeos, habiendo
crecido también significativamente el numero de latinoamericanos
(cuadro 1.15). Con enorme diferencia, Rumania es el pais de origen
que cuenta con un mayor numero de nacionales en Aragon (32 % de
los residentes extranjeros en 2007). Solo otros tres paises suponian
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por su aportacion mas de un 5 % del szock total de la inmigracion en
ese afio: Marruecos (9 %), Ecuador (9 %) y Colombia (5 %)

CuADRO 1.15. EXTRANJEROS RESIDENTES EN ARAGON, POR SEXO SEGUN PAIS DE NACI-
MIENTO (2007)

Procedencia Total Hombres Mujeres %
TOTAL 124 404 68 695 55709
EUROPA 62799 34 215 28 584 50
UE 25 15 803 9012 6791 13
Otros paises de Europa 46 996 25203 21793 38
AFRICA 25098 17 889 7209 20
Magreb 15 346 10 776 4570 12
Resto de paises africanos 9752 7113 2639 8
AMERICA 32708 14 290 18 418 26
América del Norte 345 219 126 0
Iberoamérica 32363 14 071 18 292 26
ASIA 673 1455 1218 2
OCEANIA 41 18 23 0
APATRIDAS 42 24 18 0
PRINCIPALES PAISES
Rumania 39708 21457 18 251 32
Marruecos 11 467 7825 3642 9
Ecuador 11093 5327 5766 9
Colombia 6269 2 689 3580 5

Fuente: elaboracién a partir de los datos del IAEST

3.2. 1.4 INMIGRACION INTERIOR

De los inmigrantes procedentes del interior de Espana llega-
dos a las comarcas aragonesas entre 2000 y 2007, un porcentaje
significativo estaba constituido por extranjeros. Como ya hemos
explicado la contribucién de estos al crecimiento demografico en
Aragdn en el apartado anterior, vamos a concentrarnos ahora en
el analisis de los origenes de los espafoles instalados en las zonas
rurales aragonesas. El cuadro 1.16 pone de relieve el predominio de
los inmigrantes procedentes de lugares muy préximos, sobre todo
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de la misma comarca o de otra aragonesa. Solo en algunas de ellas,
los procedentes de otras comunidades autbnomas superaban a los
inmigrantes aragoneses. Ademas, la relevancia en la actualidad de la
emigracion urbano-rural es significativa. En Espana, en los afios 2003
y 2004, el origen principal de los emigrantes interiores espafioles eran
las capitales de provincia (eran un 31,2 %, y en conjunto los pro-
cedentes de todas las ciudades suponian el 76,4 %), y el principal
destino eran los municipios rurales (29,3 %)". También, para los ara-
goneses que participaron en migraciones interiores en esos dos afos,
los municipios rurales fueron el primer destino con una importancia
relativa muy superior a la del conjunto de Espana (42,5 %).

La llegada de inmigrantes interiores, no extranjeros, a las zonas
rurales responde a causas complejas, siendo muy relevante el cambio
de las funciones socioeconémicas que desempenan algunas de estas
zonas, particularmente el auge de la funcién turistica y residencial
(Perkins, 2006). Ademas, destaca el fenémeno del regreso de natura-
les de esas zonas a sus lugares de origen'*.

El nuevo atractivo del medio rural aparece relacionado, en buena
medida, con cambios que estan teniendo lugar en ¢él, especialmente
en su estructura econémica y en su funcién en el conjunto de la eco-
nomia. La configuracién de nuevas pautas de localizacion de la pobla-
cion y de organizacion del espacio es un proceso que, muy lejos de

13 Célculo propio con base en los datos del INE basados en la Estadistica de Variaciones Residenciales.
En este caso son considerados municipios rurales los menores de diez mil habitantes, ya que no hay
datos para tamafios inferiores. Se han tenido en cuenta solo a los espafioles. Si incluimos también a los
ciudadanos extranjeros que participan en las migraciones interiores, desciende para ellos el medio rural
como zona de destino a un 19,3 %.

14 Sobre el retorno de jubilados ver Garcia-Sanz (1997: 51-53). Una caracterizacién general de los «nuevos
residentes rurales» en Garcia-Sanz (2003). En el bienio 2001-2 las migraciones de retorno serfan un
21,5 % de las migraciones interprovinciales en Espafa (Garcfa-Coll, 2005: 84). Su méxima intensidad
se alcanza entre las personas de 65-66 anos, que representan el 37 % de los movimientos migratorios
interprovinciales. Teruel serfa una de las provincias en las que la aportacién de este grupo de inmigrantes
serfa clave en aquellos afios para explicar su saldo migratorio positivo.
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ser particular de Aragén o Espafa, es comun a casi todos los paises
desarrollados desde los afios setenta (Marini y Mooney, 2005; Garcia
Pascual y Mateu, 2003: 39; Garcia-Pascual, 2003).

CUADRO 1.16. PORCENTAJE DE INMIGRANTES POR PROCEDENCIA (2000-2007)

Comarcas Misma  Otra com. Resto de Del
comarca aragonesa  Hspafia  extranjero
La Jacetania 8 28 40 24
Alto Gallego 9 31 31 29
Sobrarbe 12 29 33 25
La Ribagorza 14 21 44 22
Cinco Villas 10 36 32 23
Hoya de Huesca / Plana de Uesca 23 31 29 17
Somontano de Barbastro 16 27 35 23
Cinca Medio 9 22 31 38
La Litera / La Llitera 12 14 43 31
Los Monegros 10 41 24 25
Bajo Cinca / Baix Cinca 9 10 35 45
Tarazona y el Moncayo 14 27 45 14
Campo de Borja 12 34 25 30
Aranda 17 38 19 26
Ribera Alta del Ebro 8 61 15 16
Valdejalon 9 41 16 33
D. C. Zaragoza 19 18 30 33
Ribera Baja del Ebro 5 55 21 19
Bajo Aragén-Caspe / Baix Aragd-Casp 4 17 43 35
Comunidad de Calatayud 15 18 21 45
Campo de Carifiena 7 34 12 48
Campo de Belchite 5 71 11 14
Bajo Martin 7 36 26 31
Campo de Daroca 8 56 19 16
Jiloca 13 30 20 37
Cuencas Mineras 13 36 27 24
Andorra-Sierra de Arcos 9 32 26 34
Bajo Aragén 11 24 23 42
Comunidad de Teruel 14 22 29 35
Maestrazgo 4 27 39 30
Sierra de Albarracin 6 29 39 26
Gudar-Javalambre 7 12 48 34
Matarrafia / Matarranya 10 18 39 33

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST
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En el caso del medio rural aragonés, el cambio de su funcionalidad
econémica parece claro si observamos por ejemplo su «desagrari-
zaciony, evidente en la fuerte reduccion de los activos agrarios en
la ultima década del siglo xx. En los municipios mayores de 5.000
habitantes el sector agrario representaba ya en 1991 un porcentaje
muy bajo del empleo, y aunque ha continuado su declive, la pérdida
es moderada. En cambio, es en los mas pequefios (menos de mil
habitantes), donde todavia era el primer sector de actividad, ha tenido
lugar una contraccién muy importante de su importancia, habiendo
dejado de ser para cualquier tamafo municipal el sector que mas
mano de obra empleaba para ser reemplazado por el sector servicios
(Pinilla, Ayuda y Saez, 2008: 17).

Una de las actividades en claro auge es la turistica. Su impacto
muestra sin embargo, signos muy evidentes de polarizacion, no
debiendo entenderse como algo que afecta homogéneamente al
medio rural. Las zonas de montafia son las mas beneficiadas por esta
actividad. Incluso dentro de estas hay importantes diferencias entre
los Pirineos, que ya en 1999 estaban muy especializados en ella, y
el Sistema Ibérico, y aun dentro de cada una de estas zonas entre
sus diversas comarcas (Garcia Pascual, 2003; Ayuda y Pinilla, 2002).
Particularmente los municipios proximos a las estaciones de esqui
tienden a ser los mas beneficiados (Baguena ez a/, 2005)".

En el caso de la funcién residencial, las zonas rurales mas
beneficiadas son las proximas a las grandes ciudades o muy bien
comunicadas con estas, a las cuales les afecta el fendmeno de la
contraurbanizacion.

La expansion del area metropolitana de Zaragoza, por la via sobre
todo del crecimiento de medianos municipios como consecuencia del

15 Un andlisis para el conjunto de las 84 principales comarcas espafolas plantea que son los diferentes
aspectos geogréficos (relieve, nieve, proximidad a grandes ciudades) las que mds han condicionado su
capacidad para desarrollar funciones turisticos residenciales (Collantes, 2005).
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encarecimiento de la vivienda en la ciudad, es un fenémeno relati-
vamente reciente, especialmente si lo comparamos con lo ocurrido
en otras grandes ciudades espafiolas como Barcelona (Garcia-Pas-
cual, 2003) o Madrid, y pone de relieve la importancia creciente de
la movilidad por motivos residenciales'’. A pesar de lo novedoso de
este fenémeno, la contribucion al crecimiento de la poblacién rural
aragonesa de los municipios del area metropolitana de Zaragoza es
relevante, especialmente para algunos tipos de ellos. Hemos calcu-
lado en el cuadro 1.16 el porcentaje del crecimiento demografico de
los distintos municipios aragoneses ordenados por su tamafio que se
explica por el auge de los del area metropolitana de Zaragoza entre
los afios 2000 y 2008.

Destaca el caso de los municipios de dos mil a cinco mil habi-
tantes de este area metropolitana que casi supusieron la mitad del
crecimiento de los de ese tamafio en el conjunto de Aragon, debiendo
tenerse en cuenta que, precisamente, fue ese el segmento en el que
hubo un crecimiento real mas elevado de la poblacion en dicha
comunidad. Su contribucién fue atin mas relevante en el caso de los
municipios entre 5.000 y 20.000 habitantes, ya que un 43 % del creci-
miento total de estos en Aragon correspondié a los de la comarca de
Zaragoza. Por dltimo, el crecimiento de los municipios de entre 1.000
y 2.000 habitantes de esta comarca, explica un 17 % de su crecimiento
total en Aragon. En definitiva, se observa el impacto significativo que
ha tenido la contraurbanizacién de Zaragoza en el crecimiento de los
tamafios municipales demograficamente mas dinamicos en Aragon.

Debe destacarse sin embargo, que nuestra estimacién del
efecto de la expansion del area metropolitana de Zaragoza sobre

16 Recano (2004b) senala que la creciente importancia de la movilidad residencial en Espana se explicarfa
sobre todo por la elevacion del precio de la vivienda en estas y por las posibilidades de la mejora de los
transportes pablicos y privados para permitir la deslocalizacién de residencias y centros de trabajo en el
interior de las dreas metropolitanas.
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CuADRO 1.17. CONTRIBUCION DE LA D. C. DE ZARAGOZA AL CRECIMIENTO

DEMOGRAFICO DE ARAGON

D. C. Zaragoza Aragbn Porcentaje

Mun Pob. Contrib.

Nam. Nam. D.C. D.C. crec.

munic.  Pob. Pob. Tasa munic. Pob. Pob. Tasa Zaragoza Zaragoza D.C.
Censo 2008 2000 2008 crec. 2008 2000 2008 crec. en Aragdnen Aragbn Zaragoza
<100 0 - - - 147 9198 8488 -10,0 0 0 0
100-499 3 768 858 13,9 373 89587 86373 -4,6 0,8 1,0 -2,8
500-999 4 2275 2556 14,7 94 61770 64433 53 43 4,0 10,6
1.000-1 999 1 1043 1381 357 55 72910 74945 3.4 1.8 18 166
2 000-4 999 9 16871 29733 734 41 99219 130514 34,9 22,0 22,8 41,1
5 000-19 999 3 18 014 30 658 68,7 17 158 574 187977 21,5 17,6 16,3 43,0
20 000-99999 0 - - - 3 94020 108059 17,5 0 0 0
>100 000 1 6040631 666129 12,2 1 604 631 666129 12,2 100 100 100

Clasificacién de los municipios segtin poblacién en 2007. Tasas en %o
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de IAEST

el crecimiento demografico aragonés es muy conservadora, ya que
solo hemos tenido en cuenta dentro de esta area a los municipios de
la propia delimitacién comarcal de Zaragoza. Como es bien sabido,
también otros municipios de comarcas colindantes se estan benefi-
ciando de su proximidad a la ciudad para convertirse en lugares atrac-
tivos de residencia para personas que viven en la capital de Aragon.
Puede observarse en el cuadro 1.2, cémo han sido las comarcas de
Valdejalon y Ribera Alta del Ebro las que han tenido un crecimiento
demografico mayor en el periodo 2000-2008, explicado en gran
medida por su nueva funcioén residencial. Sin embargo, la proximidad
a la ciudad de Zaragoza no garantiza el crecimiento demografico por
la via de la conversién en una zona residencial de antiguos habitantes
urbanos. También lo contrario puede ocurrir. Algunas de las comar-
cas del cinturén de Zaragoza se encuentran entre las demografica-
mente regresivas, como ocurre con Campo de Belchite, Ribera Baja
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del Ebro o Los Monegros. En este caso su proximidad permite que
muchos de quienes trabajan alli residan en la ciudad de Zaragoza'.

Por ultimo, la llamada inmigracién de retorno es un fendémeno
destacado en Espafia en las ultimas décadas e implica el regreso a los
lugares de origen de poblacion que, sobre todo en los afios sesenta,
los abandoné para dirigirse a las ciudades en expansion, aunque tam-
bién hace referencia a jévenes que obtuvieron su primer empleo fuera
de su lugar de origen y vuelven. En el caso aragonés esta emigracion
de retorno es uno de los componentes relevantes del positivo saldo
migratorio de sus zonas rurales (Recafio y Cabré, 2003).

Recafio (2004a) ha cuantificado que para el periodo 1988-1995 la
emigracion de retorno supuso un 30,4 % de la emigracion entre distintas
regiones espafiolas. Para el caso de Aragon su valor se sitiia muy proximo
a la media espafiola, suponiendo un 29,5 % de las entradas y un 29 %
de las salidas de poblacion. Como es obvio, las regiones de tradicion
migratoria en los afios 60 son las que acumularon un mayor volumen de
retornos. En consecuencia, el medio rural presenta un balance positivo
en este contexto. Para los anos 1997-2001 las cifras aragonesas no habfan
cambiado sustancialmente. La emigracion de retorno suponia el 27,1 %
de las salidas de Aragon y el 27,9 % de las entradas.

17 Garcfa Castrillo, Lanaspa y Sanz (2008) han puesto de evidencia los importantes flujos que se
producen diariamente entre la Delimitaciéon Comarcal de Zaragoza y sus comarcas vecinas por
razones laborales y en ambas direcciones. Un estudio todavia mds exhaustivo sobre este tema en
Alonso et al. (2009).
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4. CONCLUSIONES

A lo largo del siglo xx una amplisima mayoria de las comarcas ara-
gonesas perdi6 poblacion en términos absolutos de forma significativa
(25 sobre 33). Solo una (la de Zaragoza) tuvo un crecimiento realmente
importante. La causa principal del retroceso demografico de la mayor
parte de Aragon fue la emigracion desde las zonas rurales a las urbanas,
principalmente a las ciudades de Zaragoza, Barcelona y Valencia.

A finales del siglo xx la situacién no mostraba signos relevantes de
cambio. Veintiocho de las treinta y tres comarcas segufan perdiendo
poblacién en la tltima década del siglo, lo que implicaba que también
Aragoén en su conjunto lo hacia por primera vez en un periodo inter-
censal en todo el siglo xx. Sin embargo, en esa década, la principal
causa de despoblaciéon no era ya la emigracion, aun significativa en
muchas comarcas, sino un crecimiento natural fuertemente negativo,
resultado tanto del proceso de envejecimiento, comin a todos los
paises europeos occidentales, como de las muchas décadas sucesivas
de emigracion de las generaciones mas jévenes, causa en este €aso
especifica de Aragon.

Los primeros afos del siglo xx1 muestran un cambio de signo cru-
cial en las tendencias demograficas prevalecientes en Aragon. Veinti-
cuatro comarcas tuvieron un crecimiento demografico positivo entre
2000 y 2007 (25 entre 2000 y 2008). En quince comarcas este creci-
miento entre 2000 y 2007 fue realmente importante, con aumentos en
términos absolutos de su poblacién de entre el 5 % y el 25 % (dieci-
nueve comarcas crecieron mas del 5 % si el horizonte es 2000-2008).

En este contexto de cambio de tendencia, nueve comarcas conti-
nuaron perdiendo poblacién entre los anos 2000 y 2007: Los Mone-
gros, Aranda, Ribera Baja del Ebro, Campo de Belchite, Bajo Martin,
Campo de Daroca, Andorra-Sierra de Arcos, Cuencas Mineras y Sie-
rra de Albarracin (si incluimos el 2008, Andorra-Sierra de Arcos tuvo
un crecimiento levemente positivo). A pesar de ello, la pérdida de
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poblacién en las comarcas regresivas fue, en la mayor parte de ellas,
menor a la experimentada en la ultima década del siglo xx.

El crecimiento demografico en las 24 comarcas que lo experimen-
taron tuvo lugar a pesar de que todas, excepto Zaragoza, tuvieron un
crecimiento natural negativo mas elevado que a finales del siglo xx.
La causa del cambio de signo demografico fue la existencia de saldos
migratorios fuertemente positivos que compensaron con creces en
esas veinticuatro comarcas su crecimiento natural negativo.

En las comarcas demograficamente regresivas, seis tuvieron saldos
migratorios positivos que no compensaron su crecimiento natural nega-
tivo, tres tuvieron saldos migratorios negativos y ademas crecimiento
natural negativo (Aranda, Ribera Baja del Ebro y Campo de Belchite).

Las tasas migratorias positivas tuvieron valores significativa-
mente altos en diez comarcas y, en general, bajos o negativos en las
comarcas regresivas.

Desde la perspectiva municipal, los saldos migratotios positivos mas
elevados se concentraron en los pueblos grandes (entre 2.000 y 5.000
habitantes) y las ciudades pequenas (entre 5.000 y 20.000 habitantes). En
los municipios pequefios (menos de 500 habitantes) los saldos migrato-
1i0s Positivos no compensaron su crecimiento natural negativo.

Ello implica que los municipios que mas han crecido han sido
los de tipo medio, es decir, los situados entre 2.000 y 20.000 habi-
tantes. Como consecuencia, se ha roto una tendencia secular hacia el
crecimiento muy desequilibrado de la poblaciéon aragonesa desde un
punto de vista espacial, ya que el porcentaje representado por la deli-
mitacion comarcal de Zaragoza sobre el total aragonés se ha reducido
levemente entre 2000 y 2008 al pasar del 50,8 % al 50,2 %. También
los municipios estrictamente rurales, es decir los menores de 2.000
habitantes, han perdido importancia relativa, al pasar de ser el 19,6 %
de la poblacion aragonesa al 17,7 %. Por el contrario, los de tamafio
medio han ganado peso, creciendo desde el 29,6 % al 32,1 %.
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En este periodo, el impacto de la inmigracion sobre la estructura
de edades de la poblacion es apreciable aunque no muy elevado. Los
indices de envejecimiento han disminuido levemente, sin embargo,
en la mayoria de las comarcas los indices de reemplazamiento han
seguido empeorando.

Han coexistido dos movimientos migratorios distintos: la movi-
lidad de los nativos, preferentemente de la propia comunidad auto-
noma (un tercio de las entradas serfan de otras comunidades auténo-
mas) y la de inmigracion extranjera.

El flujo de inmigracién extranjera ha sido el mas importante. La
poblacién extranjera que era en el afio 2000 en casi todas las comar-
cas menos de un 1 % de la poblacién residente, se sitia en 2007 en
un intervalo entre el 6 % y 12 % en la mayor parte de las comarcas.
Sin el concurso de la inmigracion extranjera, solo ocho comarcas ara-
gonesas hubieran tenido un crecimiento demografico positivo entre
2000y 2007. Las comarcas regresivas tienen porcentajes de poblacion
extranjera sobre la poblacién residente significativamente inferiores a
la media de Aragon.

Por ultimo, es importante destacar que las comarcas regresivas
siguen perdiendo poblacion autéctona de forma apreciable.

Para las migraciones interiores, las actividades turisticas y la fun-
cion residencial de algunas zonas han sido los principales factores de
atraccion. La contraurbanizacion en la comarca de Zaragoza, es decir
la salida de poblacién del ntcleo urbano para residir en los municipios
de su entorno metropolitano, es clave para explicar el crecimiento de
los municipios de tamafio medio: un 41 % del crecimiento en Aragon
de los que tenfan entre 2.000 y 5.000 habitantes corresponde a los de
la comarca de Zaragoza. Su contribucion, sin embargo, al segundo
segmento mas dinamico, el de los que tenfan entre 5.000 y 20.000
habitantes, fue todavia mas crucial ya que alcanzé el 43 % del creci-
miento total de ese grupo en Aragon.
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INTRODUCCION

El analisis de la evoluciéon de la poblaciéon aragonesa en el
ultimo siglo, realizado en el capitulo anterior, ha permitido com-
probar la persistencia de la regresion demografica de algunas de las
comarcas aragonesas y una elevada polarizaciéon en el crecimiento
de la poblacién. Por otro lado, en el primer decenio del siglo xx1
se ha producido un cambio, ya que la mayorfa de las comarcas han
incrementado sus residentes gracias al cambio de tendencia y mag-
nitud de las tasas migratorias. El objetivo de este capitulo es ana-
lizar la poblacién futura de las comarcas aragonesas en el corto y
medio plazo, desde distintos supuestos acerca del comportamiento
migratorio en las mismas, y suponiendo que no va a haber grandes
cambios en las tasas de crecimiento natural.

LLa variable que vamos a predecir es la poblacién total de las 33
comarcas aragonesas para los afios 2011 y 2016, utilizando la ecua-
cion demografica basica. La base informativa utilizada para el calculo
de estas proyecciones comprende desde 1991 hasta 2006, que es el
ultimo afio para el que se dispone de informacion definitiva sobre
nacimientos y defunciones. La informacion utilizada para realizar las
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proyecciones ha sido proporcionada por el Instituto Aragonés de
Estadistica TAEST)".

En el apartado siguiente se describe en primer lugar la metodolo-
gia de trabajo utilizada y se presentan las proyecciones demograficas
resultantes. El tercer epigrafe trata de analizar los resultados obteni-
dos, dado que el objetivo dltimo de estas proyecciones es prever qué
politicas se deberfan aplicar en cada comarca para intentar aumentar
la poblacién de las mismas o, en todo caso, mantenerla. Este analisis
permite determinar qué comarcas necesitan una actuacion urgente
para cambiar la tendencia de pérdida continuada de poblacion. El
ultimo apartado trata de reflejar las principales conclusiones deriva-
das de este analisis.

1 METODOLOGIA Y PROYECCIONES
DEMOGRAFICAS

Tal como hemos sefialado en la introduccion, en este apartado
vamos a realizar proyecciones de poblacion de las treinta y tres comar-
cas aragonesas para los afios 2011 y 2016 con el objeto de analizar
qué comarcas van a crecer, mantener o disminuir su poblacion en el
corto y medio plazo. Dado que la variable relevante es la poblacion
total de las comarcas aragonesas, la metodologia que utilizaremos
para calcular las proyecciones de la misma parte de la ecuacién demo-
grafica basica. Esta ecuacién supone que los cambios en la pobla-
cion responden a dos procesos: el movimiento natural (nacimientos
— defunciones) y el saldo migratorio (inmigracién — emigracion). La
consideraciéon de ambos se recoge en la siguiente ecuacion:

P, =P, +N-D +SM

18 Agradecemos al personal del IAEST su buena disposicién a la hora de facilitar la informacién
solicitada.
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donde:

P, P : poblacion en el petiodo 0y en el periodo 1, res-
pectivamente;

N: nacimientos durante el periodo 0-1;
D: defunciones durante el periodo 0-1;
SM = IN — EM: saldo migratorio en el periodo 0-1;

IN: inmigracién durante el periodo 0-1;
EM: emigracion durante el periodo 0-1.

Esta formulacién considera que el saldo migratorio tiene en
cuenta tanto las migraciones internas como externas. Una distin-
cién de este saldo migratorio en interno y externo puede resultar de
interés dependiendo del objetivo perseguido, aunque no es el caso
de este trabajo.

Asimismo, podtia realizarse un estudio mas detallado' si qui-
siéramos obtener mds informacién sobre la estructura de la pobla-
cién prevista; en este caso, lo adecuado serfa plantear una proyeccion
utilizando el método de las cohortes que desglosa la poblacion en
intervalos o cohortes de edad. Esto permitirfa una aproximacion a
la evolucién futura de diferentes indices de interés como el de enve-
jecimiento, reemplazamiento, dependencia, etcétera. Como nuestro
proposito es obtener evoluciones de la poblacion global, el procedi-
miento de la ecuaciéon demografica basica combinado con distintos
escenarios sobre los flujos migratorios ofrece unos resultados igual-
mente aceptables. Para la comarca de Sobrarbe se han utilizado las
dos metodologfas, la de proyecciones globales y la de cohortes™, y los
resultados son muy similares con unas diferencias en torno al 0,3 %.

19 Ver Davis (1995) y Echdvarri (2002).
20 Ver Aparicio et al. (2008).
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La informacion utilizada, proporcionada por el 1AEST, se refiere a
la poblacién total de cada comarca recogida en el Padron a 1 de enero
de cada ano, y a los nacimientos y defunciones anuales desde 1991
hasta 2006.

Por otro lado, el saldo migratorio correspondiente a cada afio se
ha obtenido despejando de la ecuacion demografica basica, mediante
la expresion:

(Saldo migratorio) = (Poblacion) . — (Poblacion) — (nacimientos) + (defunciones),

Este es un mwétodo indirecto de aproximar el saldo migratorio, frente
a la denominada estzmacion directa basada en los datos de la Estadistica
de Variaciones Residenciales, que plantea muchos problemas por la
infra representacion de los inmigrantes extranjeros.

Una descripcion general de los pasos que se van a seguir para
obtener las proyecciones de poblacion para cada comarca, de acuerdo
con el método planteado, es la siguiente:

7) El punto de partida es la poblacién a 1 de enero de 2006 de
cada comarca.

2) Con los datos de nacimientos para el periodo 1991-2000,
se calculan las correspondientes tasas de natalidad (»° de nacimien-
tos/ poblacion total), y con base en su evolucion se decide plantear el
promedio de las mismas para el periodo 2000-2006 como la predic-
cién de esta tasa a utilizar en las proyecciones para los anos 2011 y
2016.

3) Con los datos de defunciones para el periodo 1991-2000, se
calculan las correspondientes tasas de mortalidad (#° de defunciones/
poblacion total), y con base en su evolucion se decide igualmente plan-
tear el promedio de las mismas para el periodo 2000-2006 como la
tasa a utilizar en el periodo de proyeccion.
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4) Se calcula el saldo migratorio neto para el periodo conside-
rado, lo que permitira obtener las tasas migratorias (saldo migratorio/
poblacidn total) y, a partir de estas y suponiendo distintos escenarios,
calcular las predicciones de estas tasas que se utilizaran en las pro-
yecciones futuras.

5) La poblacién proyectada para 2007 se calcula como la pobla-
cién en 2006, mas los nacidos, calculados a partir de la tasa de nata-
lidad predicha, menos las fallecidos obtenidos a partir de la tasa de
mortalidad prevista. Si a esta proyecciéon cerrada se le suma el saldo
migratorio, obtenido a partir de las tasas migratorias en cualquiera
de los escenarios planteados, se obtiene la poblacién total proyec-
tada para 2007.

6) El resultado de poblacién obtenido para 2007 se toma como
poblacion inicial para obtener la poblaciéon proyectada en 2008,
siguiendo un esquema analogo al usado con la poblacién de 2006, y
as{ sucesivamente.

Los escenarios que se plantearan sobre las tasas migratorias
se han basado en la evoluciéon observada de las mismas, lo que
nos permitira obtener informacién sobre su previsible desarrollo
futuro.

A continuacién se presentan algunos graficos de tasas migrato-
rias que permiten ilustrar su comportamiento. Asi, los graficos de
Valdejalon y Cinca Medio reflejan claramente una ruptura alrededor
el aflo 1997 que distingue un primer subperiodo con una tasa migra-
toria media baja y un segundo intervalo con una elevada tasa media
migratoria, que es el comportamiento de la mayoria de las comarcas.
Por otro lado, el correspondiente a Somontano de Barbastro presenta
tasas mas homogéneas a lo largo de todo el periodo. Por ultimo, el
grafico de la comarca del Aranda muestra una tasa migratoria media
mas baja para el segundo subperiodo que para el primero y es una
excepcion del comportamiento general.
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GRAFICO 2.1. TASAS MIGRATORIA DE LA COMARCA DE VALDEJALON (1991-2000)
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GRAFICO 2.2. TASAS MIGRATORIASDE LA COMARCA DEL CINCA MEDIO (1991-20006)
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GRAFICO 2.3. TASAS MIGRATORIASDE LA COMARCA DE BARBASTRO (1991-2000)
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GRAFICO 2.4. TASAS MIGRATORIAS DE LA COMARCA DEL ARANDA (1991-2000)
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Considerando el comportamiento general de las tasas migrato-
rias de la mayorfa de las comarcas, puede verse una diferencia clara
entre la primera parte del periodo analizado (1991-1996) con tasas
migratorias muy bajas e incluso negativas, y la dltima parte (2000-
2000) con tasas migratorias positivas y elevadas. Para delimitar clara-
mente los dos subperiodos no se han tenido en cuenta los afios 1997
a 1999, entre los que oscila el punto de corte. Todo lo anterior nos
hace pensar en tres posibles escenarios de evolucion futura del saldo
migratorio, a los cuales afladiremos un primer marco de referencia en
el que se tendra solo en cuenta el movimiento natural de la poblacion.
En este sentido distinguimos los cuatro escenarios siguientes:

El primero de ellos serfa la situacion hipotética mas simple en la
que no hubiera movimientos migratorios y la evolucion de la pobla-
cién se debiera exclusivamente a los nacimientos y defunciones de
cada afio. Este escenario llevarfa, suponiendo una cierta estabilidad
en las tasas de natalidad y mortalidad de la poblacién aragonesa, a
una progresiva disminucioén de la poblacién en la mayor parte de las
comarcas.

Un segundo escenario que podriamos llamar un escenario #zode-
rado, vendria dado asumiendo que la correspondiente tasa migratoria
futura para cada comarca es el resultado del promedio de todo el

periodo (1991-2006).

El tercer escenario que podriamos denominar pesimista se corres-
ponderia con una comarca deprimida con un entorno econémico
de recesion, que llevaria a un comportamiento de las tasas migra-
torias similar al observado en los afios 1991-1996. No obstante,
dada la escasa poblacién de muchas de las comarcas aragonesas, el
escenario simple de suponer saldo migratorio nulo puede derivar
en una situaciéon todavia mds pesimista que este ultimo escena-
rio comentado. El calculo de la tasa migratoria futura bajo este
supuesto se basa en que, dada la situacion de crisis de la economia,
en general dicha tasa migratoria vuelve a los niveles medios de los
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afios 1991-1996 para cada comarca, donde las tasas eran muy bajas
e incluso negativas.

Por dltimo, el escenario gprimista reflejaria la situacion opuesta:
una comarca en claro desarrollo y en un entorno econdémico de
crecimiento que actia como un foco de atracciéon de poblacion, lo
cual puede identificarse con una evolucion de altas tasas migratorias
acorde con las observadas en el dltimo periodo. En este escenario
calcularemos la tasa migratoria como la media de los dltimos afios del
nuevo siglo (2000-2006) donde esta ha sido en general muy alta. No
obstante, para algunas comarcas, como Aranda, los valores de la tasa
migratoria de los ultimos afios han sido muy negativos, incluso peo-
res que los observados en los primeros afios, lo que no resulta muy
acorde con los términos optimista y pesimista que se han utilizado
para diferenciar los escenarios.

En el cuadro 2.1 se presentan el conjunto de tasas utilizado para
llevar a cabo las proyecciones de cada comarca. La tasa migratoria se
calcula para cada uno de los cuatro escenarios de la forma siguiente:

Escenario 1: tasa migratoria nula.
Escenario 2: tasa migratoria media de todo el periodo 1991-2006.
Escenario 3: tasa migratoria media del periodo 1991-1996.

Escenario 4: tasa migratoria media del periodo 2000-2006.

Ademas, en la ultima columna se recoge la tasa migratoria nece-
saria (tasa migratoria de mantenimiento) para mantener la pobla-

cién futura de cada comarca al mismo nivel que la existente en el
afno 2006.

En el cuadro 2.2 se calculan las proyecciones comarcales para los
cuatro escenatios tenidos en cuenta y se presenta ademas la pobla-
cion del afio 2006, que es la que se ha considerado como punto de
partida para realizar las proyecciones.
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CUADRO 2.1. TASAS UTILIZADAS EN LAS PROYECCIONES

Tasa migratoria Tasa
migrat.
Comarcas Tasa Tasa Escen. Hscen. Hscen. Escen. e mante-
natalidad mortandad 1 2 3 4 nimiento

La Jacetania 8,1 114 0,0 11,0 7,8 157 3,3
Alto Gillego 7,9 10,0 0,0 9,6 -0,6 22,6 2,1
Sobrarbe 6,8 11,5 0,0 12,4 83 18,0 4,6
Ribagorza 6,4 13,1 0,0 12,3 57 194 6,6
Cinco Villas 7,2 11,5 0,0 55 -2,0 10,8 43
Hoya de Huesca/Plana de Uesca 9,3 11,3 0,0 8,9 39 154 2,1
Somontano de Barbastro 8,0 12,9 0,0 5,8 -0,9 12,0 4.8
Cinca Medio 8,0 12,9 0,0 58 -0,9 12,0 4,8
La Litera/ILa Llitera 7,2 12,4 0,0 3,0 -1,8 7,7 5,2
Los Monegros 53 12,2 0,0 -0,1 -4,7 4.2 6,9
Bajo Cinca/Baix Cinca 8,4 11,1 0,0 4,8 -1,3 0 11,6 2,7
Tarazona y el Moncayo 7,3 12,8 0,0 6,4 0,9 114 5,6
Campo de Borja 7,6 14,1 0,0 7,9 0,3 145 06,6
Aranda 7,4 10,0 0,0 -2,6 -0,6  -51 2,6
Ribera Alta del Ebro 8,4 13,9 0,0 16,6 43 29,1 55
Valdejalon 8,7 12,0 0,0 20,3 6,6 357 33
D. C. Zaragoza 10,0 9,3 0,0 8,2 32 144 0,6
Ribera Baja del Ebro 6,1 11,1 0,0 -0,5 2,6 -12 5,0
Bajo Aragon-Caspe/Baix 7,7 13,5 0,0 6,8 -0,5 14,5 5,8
Arag6-Casp
Comunidad de Calatayud 6,7 13,3 0,0 6,4 14 11,6 6,6
Campo de Carifiena 6,1 12,8 0,0 9,2 0,6 16,8 6,8
Campo de Belchite 49 15,8 0,0 0,7 0,5 -0,8 10,9
Bajo Martin 5,6 15,0 0,0 1,1 -5,1 8,2 9,4
Campo de Daroca 4,1 14,2 0,0 2,5 -1,8 43 10,1
Jiloca 57 12,6 0,0 1,9 -7,5 9,9 6,9
Cuencas Mineras 6,1 10,9 0,0 -6,3  -142 0,9 4,9
Andorra - Sierra de Arcos 6,8 9,8 0,0 53 11,1 2,0 3.0
Bajo Aragén 9,5 12,2 0,0 10,5 23 19,6 2,7
Comunidad de Teruel 8,7 11,6 0,0 8,1 0,0 140 2,9
Maestrazgo 5,6 13,1 0,0 0,1 -11,6 8,6 7,4
Sierra de Albarracin 4,6 13,6 0,0 3,6 -12 8.4 8,9
Gudar-Javalambre 0,8 12,7 0,0 11,3 0,5 228 5,9
Matarrafia/Matarranya 5,6 14,2 0,0 3,2 -1,9 104 8,0

Tasas en %o
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del IAEST
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CUADRO 2.2. PROYECCIONES DE POBLACION

Pob. Proyecciones

Comarcas 2006 Escenario 1 Escenatio 2 Escenario 3 Escenario 4
2011 2016 2011 2016 2011 2016 2011 2016

La Jacetania 18166 17869 17577 18874 19609 18583 19011 19322 20551
Alto Gallego 13457 13318 13181 13971 14505 13279 13103 14894 16485
Sobrarbe 7293 7126 6963 7580 7878 7428 7565 7795 8331
Ribagorza 12811 12391 11985 13178 13555 12752 12694 13648 14539
Cinco Villas 33154 32439 31740 33337 33522 32109 31098 34241 35364
Hoya de Huesca/ 64531 63860 63196 66773 69093 65119 65713 68934 73637
Plana de Uesca
Somontano de Barbastro 23 464 22903 22355 23578 23692 22804 22162 24315 25196
Cinca Medio 23072 22835 22601 23389 23710 22689 22313 24050 25070
La Litera/Ta Llitera 18847 18358 17881 18633 18421 18190 17556 19080 19 315
Los Monegros 20896 20183 19495 20177 19482 19706 18584 20611 20330
Bajo Cinca/Baix Cinca 23366 23058 22754 23621 23879 22910 22463 24433 25548
Tarazona y el Moncayo 14575 14174 13783 14638 14701 14238 13909 15004 15445
Campo de Borja 14524 14054 13599 14624 14725 14075 13639 15111 15722
Aranda 7681 7581 7482 7481 7286 7557 7435 7391 7111
Ribera Alta del Ebro 24875 24195 23533 26281 27766 24722 24571 27953 31412
Valdejalon 26437 26007 25584 28759 31286 26879 27328 31004 36359
D. C. Zaragoza 702 662 704 876 707 097 734 319 767 403 716 095 729 784 757 241 816 059
Ribera Baja del Ebro 9197 8969 8746 8945 8700 8852 8520 8913 8638
Bajo Aragén-Caspe/ 13606 13173 12744 13627 13637 13138 12676 14165 14736
Baix Arago-Casp
Comunidad de Calatayud 40 327 39012 37 741 40294 40260 38735 37206 41352 42404
Campo de Carifiena 10580 10228 9887 10708 10838 10260 9951 11125 11698
Campo de Belchite 5196 4920 4658 4937 4690 4933 4684 4899 40620
Bajo Martin 7252 6916 6596 6956 6672 6739 6262 7206 7160
Campo de Daroca 6594 6267 5956 6347 6109 6209 5846 6404 6219
Jiloca 13972 13493 13031 13626 13289 12993 12082 14181 14393
Cuencas Mineras 9476 9301 9128 9012 8571 8654 7904 9345 9215
ﬁxscdoc;rra — Sierra de 11123 10957 10793 10671 10237 10359 9647 11066 11010
Bajo Aragén 29128 28736 28348 30286 31489 29075 29022 31668 34429
Comunidad de Teruel 45313 44650 43998 46495 47709 440650 43997 47870 50572
Maestrazgo 3737 3600 3468 3599 3466 3395 3083 3758 3779
Sierra de Albarracin 4912 4667 4434 4783 4658 40667 4434 4897 4883
Gudar-Javalambre 8574 8323 8079 8807 9046 8344 8120 9322 10.135
Matarrafia/Matarranya 8673 8307 7956 8443 8219 8226 7802 8754 8835

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST
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1 ANALISIS DE RESULTADOS

A partir de la informacién suministrada en los cuadros 2.1 y 2.2
podriamos agrupar las comarcas en tres grandes categorias segun el
comportamiento que tengan en los escenarios 2, 3 y 4, sin tener en
cuenta el escenario 1 en el que se considera solo el movimiento natu-
ral de la poblacién y que determina que todas las comarcas, excepto
la que incluye la ciudad de Zaragoza, pierden poblacion:

* Grupo 1, las que pierden poblacion en cualquier escenario
* Grupo 2, ganan poblacion en cualquier situacion

* Grupo 3, pierden poblaciéon en algin escenario, en este caso se
puede distinguir aquellas que pierden en uno o en dos de los contex-
tos futuros planteados.

El cuadro 2.3 muestra las comarcas que integran cada una de
estas categorias.

CUADRO 2.3. CLASIFICACION DE COMARCAS SEGUN LA EVOLUCION DE LA POBLACION
PREVISTA EN EL HORIZONTE DE PREDICCION

Comarcas que pierden  Comarcas que ganan Comarcas que pierden poblacién
poblacién en poblacién en en uno o dos de los escenarios
cualquier escenario cualquier escenario Un escenario Dos escenarios
Los Monegros La Jacetania Alto Gallego
Aranda Sobrarbe Ribera Alta del Ebro La Litera
Ribera Baja del Ebro Hoya de Huesca Bajo Aragén-Caspe Comunidad de Calatayud
Campo de Belchite Valdejalon Gudar-Javalambre Jiloca
Bajo Martin D. C. Zaragoza Cinco Villas Maestrazgo
Campo de Daroca Somontano de Barbastro Matarrafia
Cuencas Mineras Cinca Medio
Sierra de Albarracin Bajo Cinca
Andorra-Sierra de Arcos Tarazona y el Moncayo
Campo de Borja
Bajo Aragon

Campo de Carifiena
Comunidad de Teruel

Centrandonos en las comarcas del Grupo 1, esto es, aquellas que
pierden poblaciéon en cualquier situacion futura, se puede comparar
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su tasa migratoria de mantenimiento con la tasa migratoria asociada
al escenario que da lugar a la menor pérdida de poblacién para dicha
comarca. Denominando a esta dltima tasa «tasa migratoria de menor
pérdidax, los resultados se presentan en el cuadro 2.4 donde la dltima
columna recoge la diferencia entre ambas tasas, que refleja el incre-
mento minimo en la tasa migratoria que deberfa tener cada comarca
para mantener la poblacién de 2006 en 2011.

CUADRO 2.4. COMPARACION DE LAS TASAS MIGRATORIAS DE L.AS COMARCAS REGRESIVAS

Tasa migratoria Tasa migratoria

Comarcas regresivas menor pérdida mantenimiento Diferencia
Los Monegros 4,2 6,9 2,7
Aranda -0,6 2,6 3,2
Ribera Baja del Ebro -0,5 5,0 55
Campo de Belchite 0,7 10,9 10,2
Bajo Martin 8,2 9,4 1,2
Campo de Daroca 43 10,1 5,8
Cuencas Mineras 0,9 4,9 4,0
Sierra de Albarracin 8,4 8,9 0,5
Andorra-Sierra de Arcos 2,0 3,0 1,0

Tasas en tanto por mil (%0)

En el cuadro 2.5 se presentan ordenadas las comarcas regresivas
en términos de su esfuerzo y se calcula asimismo el incremento de
poblacion necesario (hasta 2011) para mantener la existente en 20006,
tanto en numero de personas como en porcentaje.

CUADRO 2.5. ESFUERZO NECESARIO DE IAS COMARCAS REGRESIVAS EN TERMINOS DE POBLACION

Comarcas regresivas Diferencia de tasas  Incremento de poblacion Incremento porcentual
Sierra de Albarracin 0,5 15 0,31
Andorra-Sierra de Arcos 1,0 57 0,52
Bajo Martin 1,2 46 0,64
Los Monegros 2,7 285 1,38
Aranda 32 124 1,64
Cuencas Mineras 4,0 131 1,40
Ribera Baja del Ebro 5,5 252 2,82
Campo de Daroca 58 190 2,97
Campo de Belchite 10,2 259 525

Tasas en tanto por mil (%0)
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Como puede observarse, hay determinadas comarcas en las
que el esfuerzo para lograr una estabilizacién de la poblacion debe
ser francamente importante; este es el caso de Campo de Belchite,
Campo de Daroca y Ribera Baja del Ebro. Por otro lado, las comar-
cas de Sierra de Albarracin, Andorra-Sierra de Arcos y Bajo Mar-
tin serfan un claro ejemplo de zonas en las que cualquier interven-
cién de reforzamiento (mejora de infraestructuras, localizacion de
industrias,...) podria llevar a un leve incremento de la poblacion. Por
ultimo, en el resto de comarcas (L.os Monegros, Aranda y Cuencas
Mineras) tampoco es tarde para pensar en algun tipo de politica que
podria llevarles a mantener sus niveles de poblaciéon de 20006.

Un analisis similar puede plantearse para el grupo de comarcas
que ganan poblaciéon bajo cualquier escenario, tal como se recoge
en el cuadro 2.6. En este caso, la comparacion se realiza entre la
tasa migratoria de mantenimiento y la tasa que determina un menor
incremento de poblacién a la que se le denominara como «tasa
migratoria de menor ganancia». La ultima columna recoge la dife-
rencia entre ambas tasas que, en este caso, refleja el margen que
cada una de estas comarcas tiene para mantener la poblaciéon de
partida.

CUADRO 2.6. COMPARACION DE LAS TASAS MIGRATORIAS DE LAS COMARCAS
PROGRESIVAS

Comarcas Tasa migratoria Tasa migratoria . .
. . o Diferencia

progresivas menor ganancia mantenimiento

La Jacetania 7,8 33 4,5
Sobrarbe 8,3 4,6 3,7
Hoya de Huesca 39 2,1 1,8
Valdejalon 6,6 33 33

D. C. Zaragoza 32 -0,6 38

Tasas en tanto por mil (%o)
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de IAEST
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De forma similar al caso anterior, en el cuadro 2.7 se presentan
ordenadas las comarcas progresivas en términos de su margen y se
calcula, tanto en nimero de personas como en porcentaje, la pobla-
ciéon que podrian perder hasta el afio 2011 para mantener la pobla-
cién existente en 2006.

CUADRO 2.7. MARGEN PERMITIDO PARA LAS COMARCAS PROGRESIVAS

EN TERMINOS DE POBLACION

Comarcas . . Disminucion Disminucion
. Diferencia de tasas L

progresivas de poblacién porcentual
La Jacetania 4,5 417 2,24

D. C. Zaragoza 3,8 13433 1,88
Sobrarbe 3,7 135 1,82
Valdejalon 3,3 442 1,64
Hoya de Huesca 1,8 588 0,90

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de IAEST

Lo mas destacable de los resultados recogidos en el cuadro ante-
rior es el escaso margen que tiene la comarca de Hoya de Huesca para
mantener la poblaciéon de 20006; en este sentido, cualquier aconteci-
miento que afecte al desarrollo econémico de la zona podria condu-
cir a un nivel de poblacién inferior a la del 2006. En el otro extremo
se encuentra la comarca de La Jacetania, cuyo margen es superior
incluso al de la comarca de Zaragoza.

Para el resto de comarcas que no tienen un comportamiento tan
definido, dado que pueden ganar o perder poblacion dependiendo de
los escenarios, una posible opcion es comparar su tasa de manteni-
miento con la tasa migratoria media del periodo 2000-2006 por ser
el mas cercano al horizonte de prediccion. El cuadro 2.8 presenta la
comparacion de dichas tasas.
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CUADRO 2.8. COMPARACION DE LAS TASAS MIGRATORIAS DE LAS COMARCAS QUE
PIERDEN POBLACION EN UNO O DOS DE LOS ESCENARIOS

Tasa migratoria Tasa
Comarcas media migratoria Diferencia
(2000-2000) mantenimiento

Maestrazgo 8,6 7.4 1,1
Matarrafia/Matarranya 10,4 8,6 1,8
La Litera/La Llitera 7,7 52 2,5
Jiloca 9,9 6,9 3,0
Comunidad de Calatayud 11,6 6,6 5,0
Tarazona y el Moncayo 11,4 5,6 5,8
Cinco Villas 10,8 4,3 6,5
Somontano de Barbastro 12,0 4,8 7,1
Cinca Medio 12,0 4.8 7.1
Campo de Borja 14,5 6,6 8,0
Bajo Aragon-Caspe/ 14,5 5,8 8,7
Baix Arag6-Casp

Bajo Cinca/Baix Cinca 11,6 2,7 9,0
Campo de Carifiena 16,8 6,8 10,1
Comunidad de Teruel 14,0 2,9 11,0
Ribagorza 19,4 6,6 12,7
Bajo Aragén 19,6 2,7 16,9
Gudar-Javalambre 22,8 5,9 16,9
Alto Gillego 22,6 2,1 20,5
Ribera Alta del Ebro 29,1 5,5 236

Tasas en tanto por mil (%0)
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del IAEST

El signo de las diferencias obtenidas determina que dichas
comarcas tienen un margen de pérdida de poblaciéon para mantener
la del afio 20006, en el afio 2011. Un andlisis mas detallado de esta
holgura se presenta en el cuadro 2.9 donde se ordenan las comar-
cas segun la diferencia entre tasas y se calcula lo que tal desviacion
supone en numero de personas y en términos porcentuales, para que
en 2011 se mantenga la poblacién de 20006.
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CUADRO 2.9. MARGEN PERMITIDO PARA L.AS COMARCAS QUE PIERDEN EN UNO O DOS
ESCENARIOS EN TERMINOS DE POBLACION

Comarcas Diferencias Disminuc%(:)n Disminucion
de tasas de poblacién porcentual

Maestrazgo 1,1 21 0,57
Matarrafia/Matarranya 1,8 81 0,93
La Litera/La Llitera 2,5 233 1,24
Jiloca 30 209 1,49
Comunidad de Calatayud 5,0 1025 2,54
Tarazona y el Moncayo 5,8 429 2,94
Cinco Villas 6,5 1087 3,28
Somontano de Barbastro 7,1 851 3,63
Cinca Medio 7,1 978 424
Campo de Borja y 8,0 587 4,04
Bajo Aragon-Caspe

] Baii Arag(’)—pCasp 87 539 w1
Bajo Cinca/Baix Cinca 9,0 1067 4,57
Campo de Carifiena 10,1 545 5,15
Comunidad de Teruel 11,0 2 557 5,64
Ribagorza 12,7 837 6,53
Bajo Aragén 16,9 2 540 8,72
Gudar-Javalambre 16,9 748 8,72
Alto Gillego 20,5 1437 10,68
Ribera Alta del Ebro 23,6 3078 12,37

Tasas en tanto por mil (%o)
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST

A partir de la tabla anterior se observa un pequefio grupo de
comarcas con diferencias de tasas muy pequenas (por debajo de 0,3
puntos porcentuales) lo que determina que cualquier pequefia dismi-
nucion de su tasa migratoria durante el horizonte de prediccion (hasta
2011) implicara volver a niveles de poblacion del 2006 o incluso a
niveles inferiores. Por otro lado, aparecen comarcas con una diferen-
cia de tasas significativa (por encima de 0,15 puntos porcentuales),
lo que indica margen suficiente para absorber disminuciones de la
tasa migratoria sin tener que llegar a la poblacion del 2006. En el pri-
mer grupo se encuentran las comarcas del Maestrazgo, Matarrafa, La
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Litera y Jiloca; mientras que el segundo grupo esta integrado por las
comarcas del Bajo Aragén, Gudar-Javalambre, Alto Gallego y Ribera
Alta del Ebro.

Todo esto nos demuestra el papel crucial de la inmigracion en
la evolucién de las comarcas aragonesas. Teniendo en cuenta que la
pauta de comportamiento de la tasa de crecimiento natural no es facil
de modificar a corto plazo, las politicas orientadas a evitar la salida de
poblacién y a la atraccion de inmigrantes hacia las zonas mas regre-
sivas parecen los instrumentos mas adecuados para influir sobre el
volumen de poblacién.

2.CONCLUSIONES

Los principales resultados de este estudio pueden concretarse en
los siguientes puntos:

En un escenario demografico cerrado, es decir con saldos migra-
torios iguales a cero, todas las comarcas aragonesas, excepto Zaragoza,
perderfan poblacion en el horizonte 2011 y 2016, siendo la disminu-
cion en gran parte de las comarcas, elevada (normalmente por encima
del 5 %). Por tanto, resulta claro que solo la existencia de saldos migra-
torios positivos puede asegurar el mantenimiento de la poblacion.

El analisis de las proyecciones obtenidas bajo los diferentes esce-
narios sobre tasas migratorias, ha permitido clasificar las comarcas
aragonesas en grupos; dicha clasificacion muestra las comarcas deno-
minadas regresivas (pérdida de poblacién en cualquier escenario), las
comarcas progresivas (ganancia de poblacion en cualquier contexto) y
comarcas que dependiendo del escenario considerado ganan o pier-
den poblacién.

Con respecto a las comarcas regresivas se pueden distinguir
dos categorfas: en el primer grupo con un leve incremento de su
tasa migratoria de los ultimos afios, se podria estabilizar la pobla-
ciéon (Sierra de Albarracin, Andorra-Sierra de Arcos, Bajo Martin,
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Los Monegros y Aranda); en el segundo, la tasa migratoria necesaria
deberfa ser mucho mas alta, aproximadamente entre 5 y 10 puntos
(Campo de Belchite, Campo de Daroca, Ribera Baja del Ebro y Cuen-
cas Mineras).

Respecto a las comarcas que ganan poblacion en cualquiera de las
hipétesis planteadas, que son La Jacetania, D.C.Zaragoza, Sobrarbe,
Valdejalon y la Hoya de Huesca, destaca esta ultima por el escaso
margen porcentual para mantener la poblacion del 2006; por otro
lado, la comarca de La Jacetania tiene un margen superior incluso que
el de Zaragoza.

Para el resto de comarcas se ha analizado el margen que cada una
posee para perder poblaciéon hasta 2011 de modo que se mantenga la
misma cifra del 2006. El resultado obtenido permite apreciar impor-
tantes diferencias entre las comarcas. Por una parte aparece un grupo
de comarcas (Maestrazgo, Matarrafa, La Litera y Jiloca) mas proximo
al mantenimiento de la poblacién, si la situacién actual en cuanto a
tasas migratorias prosigue, que al aumento de la misma. En el otro
extremo se sitdan otro conjunto de comarcas (Bajo Aragén, Gudar-
Javalambre, Alto Gallego y Ribera Alta del Ebro) que en la coyuntura
actual de evolucion de tasas migratorias, mantienen un crecimiento
relevante de la poblacién, lo que les permite que ante cambios brus-
cos en los flujos migratorios detentan margen suficiente para no dis-
minuir la poblacion residente en el afio 2006.
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1. SOBRE EL DESARROLLO LOCAL

Para que el diagnéstico sobre el desarrollo de un territorio no
sea una mera transcripcion superficial de sus datos es conveniente
incorporar reflexiones y analisis inspirados en teorfas que avancen
hipétesis, sugieran causas y vinculos y puedan inspirar desde supues-
tos rigurosos politicas correctoras.

La ciencia regional, que en los enfoques econdémicos sobre el creci-
miento introduce argumentos geograficos, sociologicos y demograficos,
ha tenido un reconocimiento creciente en los dltimos afios. Cuestiones
de tipo politico, como las ampliaciones de la Unién Europea vy las revi-
siones constantes de gran parte de las medidas que aplica —agticola,
fondos estructurales, competencia, etcétera—, todas ellas con impor-
tante contenido geografico, asi como el proceso de descentralizacion
que Espafia ha protagonizado, han venido exigiendo informes técnicos
detallados apoyados en estudios rigurosos. Las denominadas «Europa de
las regiones» y «Espafia de las autonomias» son elementos cotidianos de
las agendas publicas y precisan de esas reflexiones teoricas adicionales.

Pero también la propia economia ha redescubierto la importan-
cia del territorio y de lo demografico como ingredientes analiticos. En
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las principales areas académicas, la distancia, el espacio y los agentes
locales y regionales, se han hecho patentes y se habla de la «geogra-
fia del Comercio internacional», de «federalismo fiscal» en Hacienda
publica, o de «los sistemas productivos/innovadores locales» en Eco-
nomia de la empresa. En las conclusiones de los estudios de Econo-
mia aplicada se advierte que en una economia globalizada los factores
recreados en su atmosfera local generan respuestas muy diferentes.
Por tanto, se necesita un instrumental analitico innovador y adaptable
a contextos especificos, que, como sefialibamos, se ha venido incor-
porando en los nuevos modelos de practicamente todas las areas de
conocimiento econdémicas.

Este arsenal de ideas no puede ser desaprovechado, mas si se
afronta el estudio de territorios que, como el aragonés, albergan seme-
jante complejidad. Por ello, procuramos anclar nuestras explicaciones
en teorfas y modelos en la medida que permiten una interpretacién
mas cabal de los fenémenos. No obstante, no pretendemos llevar
a cabo un trabajo académico al uso en este apartado y las alusiones
mas conceptuales se emplean exclusivamente con sentido practico,
al servicio de encontrar una explicacion plausible de las divergencias
poblacionales segiin su base econémica. Por ello, las referencias teori-
cas seran muy concretas y ad hoc, y prescindimos de hacer una glosa
extensa de las mismas®'.

En particular, en lo que sigue del trabajo utilizamos como refe-
rentes principales las teorfas de desarrollo regional que profundizan
en los determinantes de la competitividad. Se trata de un enfoque
habitual en los Informes que la ocbE (Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico) y la Unién Europea llevan a cabo
en sus estudios tertitoriales. En lugar de una Optica sectorial, en

21 Un reciente manual que sintetiza aceptablemente las teorfas sobre el desarrollo econdmico regional es el
de Argiielles Vélez, M. y Benavides Gonzélez, C. (2008).
22 Véase una relacién de los mds relevantes en los temas abordados en la Bibliograffa, al final de la obra.
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sus documentos adoptan una perspectiva mas transversal y sistémica,
basada en unos factores generales e interdependientes, que afectan
al conjunto de agentes: especializacién productiva, mercado laboral,
capital humano, estructura demografica y poblacional.

De alguna manera, dichos componentes pueden condensarse en

la siguiente ecuacion:

VAR _ VAB » OCUPADOS | POB. ACTIVA ” 15< POB. <65
PORBR. TOTAL =~ OCUPADOS ™ PORB. ACTIVA 15< POB. <65 POB TOTAL

que a partir de la renta per capita y de los ratios que se derivan, puede
ofrecer una radiografia de la estructura econémica de una comunidad.

Asi, la renta per capita, que se utiliza como indicador sintético
del grado de desarrollo econémico de una comunidad, tiene que
ver con un conjunto de factores que interfieren todos entre si: la
competitividad o productividad de su sistema productivo, en pri-
mer término; en segundo lugar, la eficacia de su mercado laboral,
para que todos los que ofrecen su capacidad de trabajo la puedan
desempefiar estando ocupados, sin que haya factor ocioso; después,
que las personas que potencialmente podrian emplearse efectiva-
mente lo hagan, de manera que la tasa de actividad sea alta; y, por
ultimo, también, la estructura demografica, de forma que el nimero
de personas dependientes, nifios, mayores y enfermos no sea pro-
porcionalmente muy alto.

Como puede apreciarse, se trata tanto de factores de indole
técnica (la eficiencia productiva del primer término), institucional
(segundo punto sobre los mercados laborales), sociolégica y educa-
tiva (pues segun cudles sean los valores hacia el trabajo y el grado de
capital humano las personas desearan formar parte de la poblacién
activa), asi como demografica (Gltimo factor). Desde este enfoque,
nos introducimos en el siguiente epigrafe en el analisis de la estruc-
tura econémica de las comarcas aragonesas.
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2. RASGOS GENERALES DE LA ECONOMIA DE 1.AS
COMARCAS ARAGONESAS

Aligual que en los capitulos precedentes, vamos a realizar nues-
tro analisis distinguiendo las comarcas aragonesas en tres grupos,
en funcién de su evolucion demografica entre 2000 y 2007: comar-
cas regresivas, comarcas que tienen un crecimiento inferior a la
media aragonesa y comarcas con crecimiento superior a la media
aragonesa.

El cuadro 3.1 lista nuestros tres grupos de comarcas. Centran-
donos en las que se encuentran en peor situacion demografica, con
pérdidas netas de poblacion, apreciamos en la figura 3.1 un area con-
tinua en el centro de Aragén, que denominaremos “«Diagonal», de la
que se desgajan por el oeste la comarca del Aranda y por el sur la de
serranfa de Albarracin.

CUADRO 3.1. TRES GRUPOS DE COMARCAS EN ARAGON

Regresivas Intermedias Dindmicas
Los Monegros Cinco Villas La Jacetania
Aranda Somontano de Barbastro Alto Gallego
Ribera Baja del Ebro Cinca Medio Sobrarbe
Campo de Belchite La Litera Ribagorza
Bajo Martin Bajo Cinca Hoya de Huesca
Campo de Daroca Tarazona y el Moncayo Ribera Alta del Ebro
Cuencas Mineras Campo de Borja Valdejalon
Andorra-Sierra de Arcos Bajo Aragén-Caspe D. C. Zaragoza
Sierra de Albarracin Comunidad de Calatayud Bajo Aragon
Campo de Carifiena Gudar-Javalambre
Jiloca
Comunidad de Teruel
Maestrazgo
Matarrafia

En tiempos pasados dicha «Diagonal» era la parte central de una
«Z», cuyos trazos horizontales eran las comarcas pirenaicas, en la parte
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superior, y las serranias turolenses, en la parte inferior®. Los dltimos
afos, las zonas montafiosas, de manera mas contundente en el caso
de las tierras oscenses, han tenido una recuperacion demografica y
economica importante, mientras que las areas en declive del centro de
la region no han podido invertir sus decadentes tendencias™.

MarA 3.1. COMARCAS REGRESIVAS

23 Sobre la temprana despoblacién de la montana aragonesa, Pinilla (1995) y Collantes (2004a).
24 Sobre la recuperacion demogréfica del Pirinco en la parte final del siglo XX, Garcia Pascual y Mateu
(2003).
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El cuadro 3.2 presenta algunos datos generales sobre cada uno de
estos tres grupos. En este, como en el resto de cuadros, nuestra aten-
cion preferente se centrara en las comarcas regresivas agrupadas como
«Diagonalw, de la que hemos excluido el caso de Andorra-Sierra de
Arcos por las peculiares caracteristicas de su estructura productiva, que
recomiendan un analisis especifico. (En cualquier caso, se trataba de
la comarca menos regresiva de todas desde el punto de vista demo-
grafico.) Como puede verse, las comarcas regresivas, «Diagonabw,
representan solamente el 6 % del vaB aragonés y el 4 % del empleo
y la poblacion aragoneses. En términos espaciales, suponen el 16 %
de la supetficie regional, unos 8.000 km?, algo asi como una provincia
espafiola de tamafio intermedio. En cambio, las comarcas expansivas o
«Dinamicas» concentran una amplia mayoria de la actividad econémica
y de la poblacién aragonesas. Esto sugiere que las diferencias entre
unos grupos y otros tienen profundas raices en el pasado.

CUADRO 3.2. UNA PANORAMICA DE LOS TRES GRUPOS

Dindmica demogrifica Participacion sobre el total aragonés (7o) (2004)
Poblacion (miles) Tasa de variacion (%)  VAB Poblacién Empleo
2000 2007
«Diagonal» 74 72 -0,5 4 6 4
Intermedias 277 290 0,7 18 23 20
Dinamicas 828 924 1,6 77 71 76
Total 1.190 1.297 1,2 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del IAEST

Pero, ¢por qué contintan perdiendo poblacion las comarcas del
primer grupo aun hoy dia? * En especial, ¢se trata de comarcas cuya

25 Esta pregunta cobra especial relevancia en un momento en el que, en términos agregados, la poblaciéon
de la Espana rural ha vuelto a crecer (Sdnchez Aguilera y Garcia Coll, 2004), si bien esta tendencia
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economia muestra un escaso dinamismo productivo y ofrece niveles
de vida relativamente bajos a sus habitantes?

Una ojeada preliminar a variables como el VAB per céapita o la
renta disponible per cipita pareceria sugerir una respuesta positiva
(cuadro 3.3). El vaB per capita de las comarcas regresivas es mas de
un tercio inferior a la media aragonesa. Y, de acuerdo con las estima-
ciones mas recientes sobre la Renta Bruta Disponible, un ciudadano
medio de estas comarcas tendria un nivel en torno a un 20 % inferior
a la media aragonesa®.

CUADRO 3.3. VAB PER CAPITA Y RENTA DISPONIBLE PER CAPITA (2001, 2004)

VAB per cépita Renta disponible per capita
2001 2004 2001 2004
«Diagonal» 65 65 77 81
Intermedias 78 80 88 94
Dinamicas 110 109 106 104
Total 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST

No obstante, como muestra el grafico 3.1 y las columnas ter-
cera y cuarta del cuadro 3.3, su evoluciéon en este periodo ha sido
buena, pues la Renta Bruta Disponible per capita ha crecido a un
ritmo sensiblemente superior, afio a ano, al de los promedios nacio-
nales y regionales.

agregada oculta fuertes disparidades en las trayectorias demogréficas segtin el tipo de nucleo y la
localizacién geografica (Molinero, 2004).

26 Esta serfa probablemente una brecha de renta mayor que la sufrida por otras comarcas rurales espafiolas;
véanse diversas estimaciones en Garcfa Sanz (1997b: 251), Garcfa Pascual (2003: 175) y Collantes
(2004b: 142).
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GRAFICO 3.1.VARIACION EN POBLACION Y RENTA BrUTA DIsPONIBLE pc, 200-2005
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GRAFICO 3.2.VARIACIONES ANUALES EN EL VAB PC Y POBLACION ENTRE 2000 Y 2004
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En términos de productividad por ocupado, grafico 3.2, con la
excepcion de la comarca Campo de Belchite (azpico en el extremo
inferior izquierdo), la mayoria de ellas también han mejorado sus
niveles, algunos de manera significativa. De forma que no solo como
consecuencia de la actividad compensatoria de los poderes publicos,
via transferencias y subvenciones, sino también con origen en las acti-
vidades mercantiles, los rendimientos individuales en estas comarcas
han tenido una cierta mejorfa.

Ahora bien, si tenemos en cuenta que dichas ratios pueden
tener una evolucion favorable por defecto, simplemente porque el
denominador se reduce, podemos encontrar un sesgo a reinterpre-
tar, como es el factor demografico”’. Es decir, estas comarcas ven

GRAFICO 3.3. VARIACIONES ANUALES DE LA RBD EN VALORES ABSOLUTOS Y
POBLACION, 2000-2005
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST

27 Sobre la convergencia econdmica «por defecto» de la renta de la Espana rural, Collantes (2004b).
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favorecidas las tasas de crecimiento recientes en productividad y
renta disponible por persona fundamentalmente porque el nimero
de residentes en las mismas decrece. Incluso aunque disminuya el
Valor Afiadido Bruto, si el nimero de habitantes lo hace a una velo-
cidad superior, el resultado final puede ser el de una ganancia per
capita. De manera que cuando aislamos el componente poblacional
y mostramos las tasas de crecimiento absolutas, las comarcas de la
«Diagonal» se encuentran en la cola del peloton, casi descolgadas,
como nos muestran los graficos 3.3 y 3.4.

3. PRODUCTIVIDAD Y ESPECIALIZACION: ANALISIS
DE SUS ACTIVIDADES

Ahora bien, estas diferencias en VAB per capita y Renta Disponible
per capita no se corresponden con diferencias sustanciales en produc-
tividad. Ya tomemos los datos de empleo del 1AEsT o los datos de afi-
liados a la Seguridad Social ofrecidos por el Servicio de Estudios de la
CAL, obtenemos que la brecha de productividad es mucho menor que
la diferencia de VAB per capita (cuadro 3.4). De hecho, con los datos de
afiliados a la Seguridad Social de 2004, la productividad de las comarcas
de la «Diagonal» serfa apenas un 4 % inferior a la media aragonesa.

CUADRO 3.4. VAB GENERADO EN LA COMARCA /" TRABAJADORES QUE TRABAJAN EN LA COMARCA

Segun empleados - IAEST Segun afiliados - CAI

2001 2004 2001/02 2004
«Diagonal» 88 93 99 96
Intermedias 88 92 92 94
Dinamicas 103 101 102 101
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST y el Servicio de Estudios de la CAI

Esta diferencia, relativamente pequefa, en productividad puede
comprenderse analizando la estructura econémica de las distintas
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comarcas (cuadro 3.5). El sector agrario continia teniendo un peso
importante tanto en la producciéon como en el empleo de las comar-
cas regresivas®™. La principal divergencia entre estas comarcas y las
que ganan poblacién es que estas ultimas presentan una estructura
econémica mas diversificada y, sobre todo, mas orientada hacia los
servicios. Significativamente, la industria ha dejado de ser un factor
clave, y de hecho se encuentra hoy mas presente en las comarcas
regresivas que en las expansivas®.

CUADRO 3.5. ESTRUCTURA ECONOMICA, 2003

«Diagonal»  Intermedias Dinamicas TOTAL
Composicion del VAB (%)

Agricultura 27 16 2 6
Energfa 6 3 2 3
Industria 26 25 22 22
Construccion 13 11 9 9
Servicios 28 45 66 60
TOTAL 100 100 100 100
Composicion del empleo (%) (IAEST)
Agricultura 30 22 4 9
Energia 1 1 0 1
Industria 25 21 20 20
Construccién 14 13 11 12
Servicios 30 43 65 59
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del IAEST

Esta importante diferencia en las estructuras econdmicas
podria, en principio, haber conducido a grandes disparidades en los

28 Un andlisis comparativo de las trayectorias demograficas de la Espafa rural durante la segunda mitad
del siglo XX revela, precisamente, que una elevada dependencia del sector agrario y la relativa debilidad
de los sectores rurales no agrarios es un rasgo caracteristico de las comarcas rurales més afectadas por la
despoblacién; véase Collantes (2004a; 2007a; 2007b).

29 En realidad, ya en la década final del siglo XX el peso de la industria en la estructura ocupacional era
mayor en la Espaa rural que en la Espania urbana. Lo que esto refleja es que el mayor o menor grado de
perifericidad econémica de un territorio viene crecientemente determinado por la escala y caracteristicas
de su sector terciario. Véase Collantes (2004a: 150-158; 2007b: 259-260). Sobre la evolucién reciente
de la estructura ocupacional y profesional de la Espana rural, Garcfa Sanz (2004).
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niveles de productividad de unas y otras comarcas, sobre todo en
un pais que, como Espafia, se ha caracterizado histéricamente por
la baja productividad relativa del sector agrario™. (De hecho, para el
conjunto de Aragdn, la productividad agraria es inferior al 80 % de la
productividad media de la economia regional.)

Sin embargo, la agricultura de las comarcas de la «Diagonal» es bas-
tante eficiente, al menos en el contexto de la aragonesa. Aunque su pro-
ductividad es menor que la media aragonesa en industria, construccion y
servicios, es mayor que dicho promedio en agticultura (cuadro 3.6).

No obstante, a la hora de valorar este sector primario debemos
distinguir entre aquellas comarcas proximas a la depresion central, en
las que es posible una agricultura extensiva, mecanizada, que apro-
vecha las economias de escala consecuencia de la disponibilidad de
explotaciones agrarias cada vez mayores y de una maquinaria mas
eficaz, y las agriculturas de subsistencia vigentes en las serranfas turo-
lenses, Campo de Daroca y en la comarca del Aranda, donde el incre-
mento de los factores productivos no conduce a mayores rendimien-
tos debido a las restricciones medioambientales y a una parcelacion
predominantemente minifundista. De ahi que la especializacion agri-
cola no genere los mismos efectos en todas estas comarcas regresi-
vas (cuadro 3.6). En algunas de ellas el vAB generado sera cuantioso,
mientras que en otras, las de actividad agraria territorial, aun a pesar
del elevado empleo vinculado, su produccion sera baja.

Por otro lado, la ganaderfa intensiva, que en bastantes comar-
cas aragonesas ha permitido dinamizar el sector primario y generar
encadenamientos hacia una industria agropecuaria relevante, apenas
tiene importancia en ninguna de estas comarcas. S{ es relevante en las

30 Véase la reconstruccién macroeconémica de Prados de la Escosura (2003).
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areas montafiosas y en los somontanos de la Ibérica la ganaderfa lanar
extensiva, pero sus importantes externalidades ecologicas y paisajisti-
cas apenas son valoradas.

CUADRO 3.6. COMARCAS ORDENADAS SEGUN SU ESPECIALIZACION AGRARIA RELATIVA

Empleo total en el % de empleo sobre el total de

Comarcas .

sector primario ocupados
Matarrafia 1260 39,46 %
Maestrazgo 408 36,61 %
Los Monegros 2142 34,09 %
Bajo Aragén-Caspe 1506 33,20 %
Campo de Daroca 561 32,39 %
Campo de Belchite 330 26,17 %
Bajo Cinca 2414 24,74 %
Jiloca 1053 24,37 %
Sierra de Albarracin 302 22,79 %
Cinco Villas 2633 22,70 %
Carifiena 858 22,41 %
La Litera 1502 19,64 %
Campo de Borja 799 17,33 %
Ribagorza 762 17,09 %
Bajo Martin 404 16,65 %
Gudar-Javalambre 472 16,32 %
Cuencas Mineras 359 15,01 %
Sobrarbe 359 14,57 %
Valdejalén 1777 14,34 %
Ribera Baja Ebro 490 13,94 %
Bajo Aragon 1363 12,79 %
Comunidad de Calatayud 1436 12,34 %
Cinca Medio 1068 11,66 %
Somontano Barbastro 1062 11,53 %
Comunidad de Teruel 1560 7,23 %
La Jacetania 423 7,21 %
Andorra 217 6,99 %
ARAGON 34723 6,41 %
Hoya de Huesca 1730 5,73 %
Aranda 134 5,59 %
Tarazona y el Moncayo 256 5,52 %
Ribera Alta del Ebro 701 3,44 %
Alto Gillego 173 3,04 %
D. C. Zaragoza 4211 1,34 %

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST
Con relacion al sector secundario, en el cuadro 3.5 se advierte una

de las tendencias recientes de la localizacion empresarial y de la Econo-
mia industrial, que es el predominio de la manufactura en el medio rural,
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e incluso, con mayor intensidad en las areas en declive. Sin embargo, al
profundizar en su composicion, podemos extraer una serie de rasgos
(cuadro 3.7) que no conducen a un excesivo optimismo?’.

Asi, hay en la «Diagonal» una especializacion en industrias madu-
ras —textil, madera, calzado, alimentacion, papel—, es decir, aquellas
cuya demanda es decreciente, la capitalizacion, débil, la innovacion,
muy reducida, y su competitividad es muy dependiente del nivel sala-
rial. Por ello, la competencia internacional de los nuevos paises indus-
trializados es muy robusta y se convierte en una grave amenaza a
medio plazo, bien a través del comercio, bien a través del atractivo
de unas condiciones laborales y fiscales mas laxas e idoneas para la
relocalizacion de las plantas industriales.

Dentro de ellas, sin embargo, la industria agroalimentaria pre-
senta unas caracteristicas diferentes a las del textil, confeccion, cal-
zado o madera. Asi, aunque los expertos la clasifican dentro de este
subsector de manufacturas poco competitivas, desempefia un papel
decisivo en la economia del medio rural en la medida que genera
importantes vinculos hacia atras arrastrando del sector primario, de
cuyas cosechas se provee, no padece de manera tan grave las ame-
nazas de deslocalizacion, pues los mercados nacionales requieren de
suministros inmediatos, y emplea en una elevada proporcién mano
de obra femenina. No obstante, como muestra el cuadro 3.8, no es lo
importante que serfa de esperar en los territorios regresivos de mayor
especializacion agraria. En la «Diagonal» su importancia es pequefia,
y cuando se identifica cierta especializacién ha de reinterpretarse,
pues algunas de las empresas del ramo alli radicadas no lo son como
consecuencia de iniciativas locales ni mantienen vinculos con los agti-
cultores o ganaderos locales, sin generar, por tanto, un c/uster o distrito
industrial que, con relacion al vino, aceite o carnicas si que podemos
encontrar en las comarcas dinamicas aragonesas.

31 La importancia de adentrarse en la composicion sectorial del crecimiento reciente de la industria
rural ha sido subrayada, entre otros, por Rama y Calatrava (2001; 2002) y Méndez y Sdnchez Moral
(2004).

*104



CUADRO 3.7. COMARCAS ORDENADAS SEGUN SU % DE EMPLEOS EN INDUSTRIAS MADURAS
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Aranda 38 0 21 31047 11 24 4 7 0 40 10 0 12055038
Campo de Carifiena 484 0 1 0 1 5 0 0 160 0 143 594 0 1387 36,19
Bajo Martin 72 0 1 75 0 8§ 45 0 435 0 46 18 0 700 28,82
Ribera Baja del Ebro 185 0 3 56 0 24 34 0 315 84 181 10 19 909 25,86
Jiloca 460 0 0 10 0o 73 2 9 160 270 58 6 0 1048 24,26
La Litera 748 0 8 89 0 95 0 11 36 33 243 22 1 1287 16,83
Valdejalon 299 0 3 208 25 64 4 31 440 1 560 392 10 2074 16,74
Comunidad de Calatayud 563 0 25 101 75 110 242 162 78 4 421 61 24 1867 16,04
Matarrana 301 0 0 51 0 062 7 9 10 0 35 32 0 508 15,90
Cuencas Mineras 131 0 0 34 0 12 0 2 16 20 128 18 0 361 15,10
Gudar-Javalambre 249 0 1 38 0 92 0 5 8 0 16 4 0 413 14,27
Cinco Villas 482 0 2 12 0 91 81 27 520 86 224 66 1 1591 13,72
Cinca Medio 2120 99 49 0 53 141 27 222 1 354 76 1 1235 13,49
Campo de Borja 293 0 0 10 2 21 0 4 43 0 128 9% 0 597 12,95
Somontano de Barbastro 476 0 4 6 155 98 47 35 113 23 168 21 0 11451244
Bajo Aragon 214 0 30 73 1 113 0 34 583 1 178 92 0 13191237
Comunidad de Teruel 522 0 11 333 3 611 21 109 379 8 334 154 1 2486 11,52
Campo de Daroca 149 0 0 5 0 15 0 1 9 1 9 1 0 190 10,99
ARAGON 12831 1996 2861 159333462552 3378 5870235314518 7132 429 57 860 10,69
Bajo Aragon-Caspe 186 0 18 159 1 55 1 9 12 1 35 5 0 481 10,61
Tarazona y Moncayo 149 0 16 36 19 36 0 9 332 141 51 0 492 10,60
Bajo Cinca 358 0 28 52 3 120 29 14 154 2 206 28 0 993 10,17
D. C. Zaragoza 4707 1667 1372 23110431729 264214061690 8945 5027 371 29832 9,46
Sierra de Albarracin 40 0 0 0 0 063 0 0 2 0 6 12 0 123 9,30
Andorra-Sierra de Arcos 61 0 0 1 0 7 53 3 143 0 9 0 0 277 8,91
Maestrazgo 41 0 0 0 0 39 0 0 2 1 5 0 0 88 7,87
Ribera Alta del Ebro 197 0 44 34 10 79 28 22 278 85 795 30 0 1601 7,87
Los Monegros 230 0 2 9 0 25 0 0 35 0 152 40 0 492 7,83
Hoya de Huesca 624 0 10 12 18 142 17 182 219 5 753 199 2 2183 722
La Ribagorza 169 0 0 20 0 32 0 4 2 0 28 10 0 265 594
Alto Gillego 54 0 3 0 1 65 0 8 27 0 123 20 0 301 5,29
La Jacetania 68 0 0 8 0 52 10 13 46 2 39 27 0 264 4,50
Campo de Belchite 22 0 0 2 0 2 0 0 10 2 13 4 0 54 4,29
Sobrarbe 51 0 0 0 0 31 0 1 1 2 4 6 0 95 3,87

Tantos por ciento 2,37 0,0 0,18 0,53 0,29 0,62 047 0,62 1,08 043 2,68 132008 10,69

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST
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CUADRO 3.8. IMPORTANCIA DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA ALIMENTICIA RESPECTO DE
LOS OCUPADOS EN EL SECTOR AGRARIO
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D. C. Zaragoza 4211 4707 111,76
Tarazona y el Moncayo 256 149 58,24
Campo de Carifiena 858 484 56,36
Gudar-Javalambre 472 249 52,65
La Litera/Ta Llitera 1502 748 49,80
Somontano de Barbastro 1062 476 4479
Jiloca 1053 460 43,73
Comunidad de Calatayud 1436 563 39,20
Ribera Baja del Ebro 490 185 37,67
ARAGON 34723 12 831 36,95
Campo de Borja 799 293 36,71
Cuencas Mineras 359 131 36,57
Hoya de Huesca 1730 624 36,06
Comunidad de Teruel 1 560 522 33,47
Alto Gallego 173 54 31,07
Aranda 134 38 28,41
Ribera Alta del Ebro 701 197 28,08
Andorra-Sierra de Arcos 217 61 28,06
Campo de Daroca 561 149 26,56
Matarrafia/Mararranya 1260 301 23,86
La Ribagorza 762 169 22,21
Cinca Medio 1068 212 19,85
Cinco Villas 2633 482 18,31
Bajo Martin 404 72 17,74
Valdejalon 1777 299 16,81
La Jacetania 423 68 15,97
Bajo Aragon 1363 214 15,70
Bajo Cinca/Baix Cinca 2414 358 14,83
Sobrarbe 359 51 14,13
Sierra de Albarracin 302 40 13,29
Bajo Aragon-Caspe/Baix Arag6-Casp 1 506 186 12,33
Los Monegros 2142 230 10,73
Maestrazgo 408 41 10,12
Campo de Belchite 330 22 6,56

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST
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CUADRO 3.9. COMARCAS ORDENADAS SEGUN SU % DE EMPLEOS EN INDUSTRIAS AVANZADAS
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Campo de Belchite 0 232 0 0 232 18,39 %
Tarazona y el Moncayo 0 588 0 0 588 12,68 %
Bajo Cinca/Baix Cinca 0 11 0 470 481 4,93 %
Cinco Villas 0 385 3 3 390 3,36 %
Valdejalon 9 125 257 6 396 3,19 %
Cuencas Mineras 0 53 0 0 53 2,21 %
D. C. Zaragoza 42 4654 1 007 326 6029 1,91 %
Campo de Carifiena 0 69 0 0 69 1,81 %
ARAGON 61 6 791 1 340 964 9156 1,69 %
La Litera/La Llitera 4 39 0 75 118 1,54 %
Ribera Baja del Ebro 0 46 0 1 47 1,32 %
Cinca Medio 0 104 1 4 110 1,20 %
Comunidad de Calatayud 5 101 2 24 133 1,14 %
Bajo Aragon 0 82 25 1 108 1,01 %
Campo de Borja 0 40 0 40 0,87 %
Somontano de Barbastro 0 34 12 3 49 0,54 %
Ribera Alta del Ebro 0 69 12 22 103 0,51 %
Comunidad de Teruel 0 74 5 5 84 0,39 %
Bajo Aragon-Caspe 0 17 0 1 18 0,39 %
Campo de Daroca 0 5 0 0 5 0,31 %
Los Monegros 0 14 0 4 18 0,29 %
La Ribagorza 0 10 0 0 10 0,23 %
Bajo Martin 1 4 0 0 5 0,22 %
La Jacetania 0 7 0 3 10 0,17 %
Hoya de Huesca 0 13 16 13 42 0,14 %
Alto Gallego 0 6 0 1 7 0,13 %
Gudar-Javalambre 0 1 0 2 3 0,11 %
Aranda 0 2 0 0 2 0,08 %
Jiloca 0 4 0 0 4 0,08 %
Sobrarbe 0 1 0 0 1 0,04 %
Andorra-Sierra de Arcos 0 1 0 0 1 0,03 %
Matarrafia 0 1 0 0 1 0,02 %
Maestrazgo 0 0 0 0 0 0,00 %
Sierra de Albarracin 0 0 0 0 0 0,00 %

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST

TENDENCIAS RECIENTES EN LA EVOLUCION DE LA POBLACION DE LAS COMARCAS ARAGONESAS 107‘ l



Sorprendentemente, en dos de las comarcas de la «Diagonaly,
Campo de Belchite y Cuencas Mineras, hay una participaciéon muy
notable del empleo en las industrias avanzadas, especialmente en las
pertenecientes al subsector electrénico, en su calidad de manufactura
auxiliar del automovil (cuadro 3.9). No obstante, este indicador debe
ser matizado, pues se trata de meras plantas de montaje vinculadas a
multinacionales, sin apenas encadenamientos con empresas locales, y
donde no se lleva a cabo ninguna actividad de I+D+i ni contratacién
de servicios cualificados. Su presencia en estos lugares suele ser fruto
de los incentivos financieros y fiscales prestados tanto por autoridades
regionales como locales, por lo que su naturaleza estratégica es minima
a pesar de que sus datos formales lo sugirieran. Es mas, por sus caracte-
risticas, se trata de empresas muy sensibles a la deslocalizacién. No obs-
tante, su presencia no deja de ser un estimulo y una fuente de empleo
relevante, de calidad superior al preexistente en dichas comarcas.

El sector energético, habitualmente reducido en términos de
empleo, si que es importante en la «Diagonaly, principalmente como
consecuencia de su presencia en las comarcas turolenses de Cuen-
cas Mineras y Andorra-Sierra de Arcos. La energfa y la extraccion de
recursos mineros son actividades que exigen un analisis minucioso
por sus importantes impactos econdémicos, sociales y medioambien-
tales. Previamente ya hemos dicho que en la elaboracién de algunos
indicadores manteniamos al margen esta actividad y la comarca en la
que mas relevancia tenfa, Andorra-Sierra de Arcos, por las distorsio-
nes tan importantes que introduce (cuadro 3.10).

La minerfa y la produccion de electricidad han sido dos actividades
tradicionales en el interior de la provincia turolense. Asi, en la comarca
de Cuencas Mineras ya solo la central de Escucha se mantiene como
testigo de ese esplendor pasado, pues el resto de explotaciones mine-
ras, muy importantes, y térmicas para la produccion de electricidad,
fueron cerrando, principalmente por falta de competitividad en pre-
cios y obsolescencia de las instalaciones. En cambio, en Andorra-
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CUADRO 3.10. COMARCAS ORDENADAS SEGUN SU % DE EMPLEOS EN ENERGIA Y
SECTORES EXTRACTIVOS
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Andorra-Sierra de Arcos 409 0 0 0 36 0 0 445 14,33 %
Gudar-Javalambre 0 0 0 0 98 3 0 101 3,49 %
Maestrazgo 0 0 0 0 35 2 0 37 329%
Cinca Medio 0 0 0 0 30 176 5 211 231 %
Ribera Baja del Ebro 2 0 0 5 43 11 12 73 2,09 %
Bajo Aragon 2 0 0 0 107 7 67 183 1,71 %
Aranda 0 0 0 29 4 6 0 39 1,61 %
Jiloca 0 0 0 0 45 0 18 63 1,47%
Bajo Martin 2 0 0 0 6 10 11 30 1,23%
Alto Gillego 0 0 0 0 34 34 0 68 1,19%
Sobrarbe 0 0 0 0 26 1 0 27 1,10%
Bajo Cinca/Baix Cinca 63 0 0 0 0 4 40 107 1,09 %
Matarrafia/Matarranya 1 0 0 0 32 0 0 33 1,03%
Valdejalon 0 0 0 0 101 0 17 118 0,95 %
La Ribagorza 0 0 0 0 29 6 4 39 0,88 %
Comunidad de Cala- 0 0 o0 92 1 5 97 0,84%
tayud
Campo de Borja 0 0 0 2 7 0 28 38 0,82%
Campo de Belchite 0 0 0 0 5 0 5 10 0,81 %
Campo de Carifiena 0 0 0 0 25 0 4 29 0,76 %
ARAGON 556 1 0 70 1228 622 1494 3971 0,73 %
Cinco Villas 0 0 0 0 17 2 66 84  0,73%
La Litera/La Llitera 0 0 0 0 18 14 20 52 0,68 %
Cuencas Mineras 2 0 0 0 4 10 0 15 0,63%
Ribera Alta del Ebro 0 0 0 0 84 7 31 122 0,60 %
Los Monegros 0 0 0 0 2 0 31 33 0,53 %
D. C. Zaragoza 71 0 0 34 212 286 999 1601 0,51 %
Comunidad de Teruel 1 0 0 0 41 6 54 102 0,47 %
Bajo Aragén-Caspe 1 0 0 0 3 0 15 19 0,42%
Hoya de Huesca 2 1 0 0 65 15 38 121 0,40 %
La Jacetania 0 0 0 0 16 6 0 22 0,38%
Sierra de Albarracin 0 0 0 0 5 0 0 5 035%
Somontano de Bar- 0 0 0 0 3 16 13 32 035%
bastro
Tarazona y el Moncayo 1 0 0 0 0 0 10 11 0,24%
Campo de Daroca 0 0 0 0 3 0 0 3 0,20 %

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del IAEST
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CUADRO 3.11. COMARCAS ORDENADASSEGUN SU % DE EMPLEOS EN CONSTRUCCION

Empleo total en actividades % de empleo sobre el

Comarcas de la construccion total de ocupados
Gudar-Javalambre 707 24,44 %
Andorra-Sierra de Arcos 749 2412 %
Los Monegros 1385 22,05 %
Sierra de Albarracin 288 21,71 %
Sobrarbe 505 20,48 %
Bajo Aragon 2172 20,38 %
Alto Gillego 1129 19,87 %
Cinco Villas 2217 19,11 %
La Ribagorza 831 18,64 %
La Jacetania 1066 18,19 %
Maestrazgo 190 17,03 %
La Litera/La Llitera 1299 16,98 %
Cinca Medio 1546 16,88 %
Hoya de Huesca 4609 15,25 %
Matarrafia/Matarranya 480 15,03 %
Jiloca 624 14,44 %
Somontano de Barbastro 1295 14,07 %
Comunidad de Calatayud 1564 13,44 %
Campo de Borja 619 13,42 %
Bajo Martin 324 13,35 %
Bajo Aragon-Caspe/Baix Aragd Casp 572 12,61 %
Comunidad de Teruel 2 689 12,46 %
Ribera Baja del Ebro 436 12,41 %
Bajo Cinca/Baix Cinca 1176 12,05 %
Tarazona y el Moncayo 552 11,90 %
Aranda 281 11,77 %
D. C. Zaragoza 36 267 11,51 %
Cuencas Mineras 272 11,37 %
Valdejalon 1349 10,89 %
Campo de Belchite 123 9,78 %
Campo de Carifiena 352 9,20 %
Ribera Alta del Ebro 1776 8,73 %
Campo de Daroca 147 8,49 %

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST

Sierra de Arcos ambas actividades se mantienen, pues las explotacio-
nes a cielo abierto todavia son competitivas (bien es cierto que dentro
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del proteccionismo que ampara la Unién Europea y las secuelas de la
extinta CECA) y la central térmica, «Teruel» mantiene unos niveles de
eficiencia muy altos.

No obstante, la viabilidad del sector carbonifero ha estado acom-
pafada de importantes procesos de ajuste laboral que, aunque pactados
mediante prejubilaciones muy generosas, no han evitado una cierta
atonfa econémica y social que, a su vez, ha dado a pie a emigraciones
de los autoéctonos y a que las inmigraciones de ciudadanos extranjeros
hayan sido inferiores a los promedios regionales.

El auge de la construccion y la disponibilidad de yacimientos
facilmente extrafbles en estas 4reas escasamente pobladas ha permi-
tido que en algunos de estos territorios la minerfa no energética ni
metalica haya cobrado bastante importancia. Canteras, explotaciones
de alabastro y graveras son relativamente abundantes, especialmente
en la Ribera Baja del Ebro y en el Campo de Belchite. Su impacto
econémico es reducido, pues apenas se lleva a cabo en origen una
transformacion industrial del producto, y, en bruto, tal y como son
extraidos, salen hacia otros lugares, generando un empleo escaso aun-
que bien remunerado.

Uno de los sectores mas dinimicos durante los afios estu-
diados, también en la «Diagonal», ha sido el de la construccion
(cuadro 3.11). Sus causas y rasgos principales reproducen las del
ciclo nacional, y asi, en todas las comarcas ha aumentado, tanto
el empleo absoluto como la especializacion relativa, en dicha acti-
vidad®. Por encima de esa tendencia creciente generalizada des-
tacan a nivel regional tres de las areas regresivas: Los Monegros,

32 Como muestran los datos de Collantes (2007b: 260) y Garcfa Sanz (2004: 118), ya desde finales del
siglo XX el peso ocupacional de la construccion viene siendo mayor en la Espana rural que en la Espana
urbana.
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Andorra-Sierra de Arcos y la Sierra de Albarracin. Si bien en esta
ultima su atractivo turistico explicaria de manera clara ese boom
inmobiliario a escala local como consecuencia de las segundas resi-
dencias, en las otras dos comarcas parece que su dinamismo tiene
que ver con empresas pequefias con un alto grado de movilidad,
en el caso de Los Monegros, hacia las areas urbanas de Zaragoza
y de Huesca, mientras que en Andorra-Sierra de Arcos tendria que
ver con la obra civil, en mayor medida. Como la actualidad viene
evidenciando, una especializacion en un sector asi de ciclico implica
unos impactos muy negativos en las economias locales cuando se
padecen sus etapas depresivas. De manera que la actual situacién en
la que iniciamos una fase depresiva, que suele durar entre cinco y
ocho anos, puede incidir en una reduccién importante de su empleo
y agudizar las presiones migratorias desde estas comarcas.

El sector servicios es muy heterogéneo, pues dentro de €l se
consideran todas aquellas empresas cuya producciéon es inmaterial,
a diferencia de los sectores primarios y secundarios antes comenta-
dos, en los que hay una transformacién fisica mediante un proceso
productivo explicito. Esa dificultad analitica para definir elementos
sectoriales compartidos no es solo de indole material, sino que tam-
bién tiene que ver con otras diferencias mas cualitativas relativas al
grado de innovacién, demanda creciente o declinante que atienden,
movilidad geografica de su oferta y demanda, incidencia en la equi-
dad o la cohesién en la medida que canalizan el ejercicio de derechos
basicos (piénsese en la sanidad, educacion, asistencia). De manera
que cuando antes decfamos que el medio rural en general, y las zonas
en declive en particular, tienen una menor dedicacion a las actividades
del sector servicios, la afirmacion es poco concluyente y hemos de
tratar de precisar algo mas.

El cuadro 3.12 informa de la importancia relativa a escala comar-
cal de cada rama, reagrupadas en tres bloques: servicios que atienden
a la demanda local, servicios avanzados y servicios vinculados a la
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prestacion del Estado del Bienestar, en gran medida estos ultimos de
provision publica. Al introducir la dimensién territorial volvemos a
apreciar que las comarcas regresivas tienen una especializaciéon muy
inferior, insignificante en los servicios que hoy en dia son mas deci-
sivos, los que incorporan intangibles vinculados al conocimiento y
la innovacion®. Asi en los servicios mas convencionales, que tienen
que ver con el comercio, reparacion, hostelerfa, transporte, la brecha es
importante pero mucho menor que la que se manifiesta en los servi-
cios avanzados, donde su tasa de empleo oscila en torno a una cuantia
de entre un tercio y un octavo del promedio regional. En las activida-
des que tienen que ver con bzenes preferentes (sanidad, educacion, cultura,
asistencia) el desfase es relevante aunque menor que en el caso antetior
y solo la Sierra de Albarracin alcanza la mitad de la tasa aragonesa.

Es decir, nos encontramos con una oferta reducida en servicios
que atienden a la demanda local cotidiana, y que en los de atencién
personal es mas reducida atn. En el caso de los servicios avanzados el
déficit es muy grave, pues apenas tienen un caracter incipiente.

En la actualidad, en que la productividad de todas las actividades,
agrarias, industriales o del propio sector servicios, depende del condi-
mento de las empresas intensivas en conocimiento (asesorfas, ingenie-
rfas, telecomunicaciones, informatica, consultoras, etcétera), la mayorfa
de las cuales suelen encontrarse en los epigrafes del subsector de servi-
cios avanzados, resulta facil advertir el riesgo de exclusion econémica
y social que presenta una parte importante del territorio aragonés, y de
manera mas contundente las comarcas en cuestion. Se trata de activi-
dades que requieren una masa critica empresarial y de capital humano
dificil de encontrar fuera de ambitos urbanos (externalidades intra e
intersectoriales del tipo de las descritas por Marshall (1920), Becattini
(2004) y Porter (1996), entre otros, por lo que una parte de Aragon,

33 Este es un rasgo tipico del sector servicios en la Espafa rural, como han investigado Melero y Calatrava

(2003).
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CUADRO 3.12. EMPLEO EN EL SECTOR SERVICIOS SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD Y COMARCAS
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Servicios locales
50 Venta, mantenimiento y reparvehiculos 125 118 48 54 274 805 255 196 271 191 345 95 81 34
51 Comercio al por mayor ¢ 9 o

e D a2 & io 181 109 36 134 358 1.186 370 229 267 207 688 204 188 104
52 Comercio al por menof; repar. 709 508 208 412 668 2307 693 920 693 362 814 456 592 167
55 Hosteleria 1061 1.198 671 639 490 1379 556 340 228 286 405 253 243 67
60 Transp.terrestre; transp. por tuberfas 251 258 53 139 395 832 262 479 283 216 479 179 76 79
61 Transp. maritimo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
62 Transp.aéreo y espacial 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0
63 Actividades anexas transportes; agen- 33 49 14 8 o6 114 16 7 5 18 1 3 3 5

cias de viajes
64 Correos y telecomunicaciones 2 0 0 0 9 503 1 18 2 1 7 3 2 0
65 Intermed. financiera, excepto seguros 0 3 0 0 3607 1 0 0 0 40 0 0 0
66 Seguros lanes de pensiones, -

exiepto sS ogliga . in 4 1 0 1 12 67 5 410 0 718 1 3
67 Act. auxiliares a la intermed.financiera 13 9 7 9 48 100 19 43 25 11 37 17 5 7
70 Actividades inmobiliarias 77 51 17 48 29 223 31 53 77 11 42 10 8 5
7 élr‘ll(‘)ule‘ maquinariay equipo sin ope- 43 44 2 11 25 128 9 32 252 27 22 4 4 1

Total de empleos en serv. locales 2499 2319 1.056 1454 2339 8259 2218 2321 2111 1.329 2897 1.247 1203 469

0,

p/‘; ‘jfs empleo sobre el total de 0cu- 45 coi 40 80, 42.8% 32.6% 20,2% 273% 241% 253% 27.6% 21.2% 29.7% 269% 261% 19,6%

Servicios avanzados
72 Actividades informaticas 2 7 6 7 15 174 46 23 6 6 1 2 0 0
73 Investigacion y desarrollo 25 1 0 1 12 42 5 1 3 3 1 0 1 1
74 Otras actividades empresariales 247 172 102 199 277 2160 427 456 207 111 359 120 88 33

f;’éf‘)lsde empleos en servicios avan- o5 1y 108 208 303 2376 478 480 216 120 371 122 89 34

0,

r{; C(‘)es empleo sobre el total de 0Cu- 4700 3500 44y, 4T 26% 9% 52% 52% 28% 19% 38% 26% 19% 14%

Servicios relativos al bienestar
75 Adm. publica, defensa y SS. obligatoria 398 274 169 358 459 3992 274 233 205 202 288 258 301 111
80 Educacion 131 50 7 54 114 682 162 151 61 17 76 8 51 18
85 é\occti'alsammms y Veterinaras, Serv. - n9q 165 46 145 328 3709 1409 275 59 187 154 66 202 6
90 Act. de saneamiento publico 0 8 0 1 0 88 3 2 0 16 12 1 0 3
91 Act. asociativas 89 20 7 38 54 315 101 3 97 37 29 53 17 4
92 Act. recreativas, culturales y deportivas 121 296 32 151 39 485 97 94 48 38 109 21 16 9
93 Act. diversas de serv. personales 165 137 30 105 122 563 139 106 90 70 119 79 55 45
95 Hog que emplean pers. doméstico 89 38 22 29 61 221 53 34 35 35 20 31 34 11
99 Organismos extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total de empleos en servicios relati- -

vos al biencsrar 1289 988 312 878 1177 10055 2238 930 685 604 807 595 676 205

0,

;{21 d‘z)i empleo sobre el total de 0Cu- 55 001 1749, 12.7% 197% 10,1% 333% 243% 101% 8.9% 9.6% 827%12,83%14,67% 858%

Empleo total en los servicios en cada 4 g6 3487 1476 2540 3.819 20690 4934 3730 3.012 2053 4075 1.965 1968 708

comarca

% de empleo dedicado a los servicios 69,3% 61,4% 59,9% 56,9% 32,9% 68,5% 53,60

40,74 394% 32,7% 41,7% 42,3% 42,7% 29,6%

Fuente: Tesorerfa General de la Seguridad Social. Explotacién: Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST).
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el rural mas periférico que no tiene acceso inmediato a dichas ciudades,
padece una grave carencia. Esto, a su vez, implica que los mercados
laborales de dichas comarcas no puedan retener a sus jévenes mas cua-
lificados cuando terminan su periodo de aprendizaje, por lo que se
realimenta una espiral negativa que induce a un inexorable declive.

Ante ese dificil escenario la comarcalizacién puede desempenar un
papel relevante en lo relativo a los servicios, tal y como aludiremos en
el capitulo siguiente. Sin duda, no puede sustituir a la iniciativa privada
en la generacion de esas actividades, pero puede facilitar su acceso, la
conexion territorial y social, asi como la provisién de algunas infraes-
tructuras que faciliten su asentamiento. Ademas, en el ambito de los
servicios de caracter personal su papel si puede ser mas activo, y de
hecho algunas de las iniciativas llevadas a cabo en materia asistencial
muestran la aptitud de este nuevo nivel administrativo para solventar
necesidades sociales relevantes, generar empleo entre las mujeres y libe-
rar a otras muchas del cuidado de la poblaciéon dependiente para que
puedan trabajar fuera de casa y ampliar su iniciativa personal.

En suma, hemos de reconocer que la productividad del medio
rural aragonés regresivo es inferior que la de las zonas mas dinamicas,
pero menos de lo esperado. La brecha econémica es bastante inferior
a la demografica. No obstante, esta evaluacion se corresponde con
un enfoque estatico de lo econémico que no incorpora ni la com-
petencia internacional, en la que una parte importante de sus venta-
jas radican en sectores protegidos —agricultura, ganaderia, energia y
minerfa, industrias maduras— que no siempre podran salvaguardarse
mediante barreras politicas, ni la depreciacion constante de su capital
humano via migraciones, ya que las generaciones jévenes mas cuali-
ficadas siguen sin encontrar un desempefo profesional adecuado en
sus mercados de trabajo locales y marchan al mundo urbano.

De manera que la busqueda de una mayor productividad deberfa
dejar en segundo plano las soluciones mas vinculadas a lo cuantita-
tivo, como meras inversiones traducibles en empleo inmediato, que
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bien es cierto que a medio plazo contribuyen a cerrar la brecha, y
tratar de encontrar elementos estratégicos en los que la innovacion,
el conocimiento y la iniciativa emprendedora fueran basicos. Porque
el modelo actual de crecimiento, basado en ventajas absolutas estiticas,
puede bloquearse en un periodo de tiempo no muy lejano.

Desde una perspectiva mas global, como podemos observar en el
panel inferior del Cuadro 3.13, la economia de las comarcas regresi-
vas muestra menores diferencias intersectoriales de productividad. Es
decir, en estas comarcas no encontramos disparidades tan acentuadas
entre unos y otros sectores, en parte por la relativamente elevada pro-
ductividad de la agricultura (que supera a la de la construccion y es
muy similar a la de los servicios).

CUADRO 3.13. PRODUCTIVIDADES SECTORIALES

Sectores «Diagonal» Intermedias Dinamicas TOTAL

Productividad de cada sector
(100 = productividad media de toda la economia aragonesa)

Agricultura 79 63 59 64
Energia 522 454 521 575
Industria 92 105 112 109
Construccion 77 80 82 81

Servicios 82 91 104 101
TOTAL 88 88 103 100

Productividad relativa de cada sector dentro de su grupo de comarcas
(100 = productividad media de cada grupo de comarcas)

Agricultura 90 71 57 100
Energia 597 515 506 100
Industria 105 119 108 100
Construccion 88 90 80 100
Servicios 94 103 101 100
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST

De hecho, la principal causa de las diferencias intercomarcales
de productividad no es tanto la diferencia en estructura econdémica
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(por ejemplo, el hecho de que la agricultura siga teniendo un peso
notable en la economia local) sino los factores de competitividad
local que hacen que un mismo sector tenga menor productividad en
las comarcas de la «Diagonal» (a tenor del Cuadro 3.13, hablamos
de industria y servicios). Esta parece ser la conclusion del analisis
shift-share cuyos resultados se presentan en el Cuadro 3.14. En cual-
quier caso, la presencia de un elevado «componente mixto» en el
caso de las comarcas de la «Diagonal» obliga a ser cautelosos en la
afirmacion.

CUADRO 3.14. ANALISIS SHIFT-SHARE DE LAS DIFERENCIAS INTERCOMARCALES

DE PRODUCTIVIDAD

Descomposicion de la brecha

Brecha d
roduc tifiilail ez %) Estructura  Competitividad ~ Componente
p sectorial local «mixton»
«Diagonal» -13 % 48 % 113 % -60 %
Ime;z:' 12% 449 68 % 12%
Dindmicas +3 % 44 % 39 % 16 %

(%): [1 - (Productividad media comarcal / Productividad media de Aragén)] * 100
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del IAEST

En suma, la brecha de productividad no es demasiado grande
y se debe sobre todo a factores de competitividad local (no tanto a
diferencias estructurales).

Pero, spor qué es entonces tan grande la brecha en VAB per capitar?
Desde el punto de vista matematico, se intuye aqui un importante
papel para la variable «Empleo / Poblacién». Una comparacion de
los graficos 3.4 y 3.5 muestra hasta qué punto esta segunda variable
se corresponde mejor con las diferencias en VAB per capita. (Pasamos
de una nube de puntos algo dispersa a una nube de puntos muy com-
pacta.)
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GRAFICO 3.4. VAB PER CAPITA Y PRODUCTIVIDAD EN 2004
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GRAFICO 3.5. VAB PER CAPITA Y (EMPLEO / POBLACION) EN 2004
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST
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4. LA TASA DE EMPLEO COMARCAL: POR QUE
IMPORTA Y QUE SE ESCONDE DETRAS DE ELLA

El cuadro 3.15 confirma la intuicién sefalada al final de la seccion
anterior. La variable Empleo/Poblacién permite apreciar una mayor
variabilidad intercomarcal que la productividad. La vatiable Empleo/
Poblacién si que muestra diferencias acusadas entre las comarcas de
la «Diagonal» y las comarcas dinamicas, con las comarcas del grupo
de las intermedias convenientemente situadas en medio.

Son especialmente ilustrativos los coeficientes de correlacion
de la dltima fila del cuadro 3.15. Ahi podemos ver que la variable
Empleo/Poblacion explica mucho mejor las diferencias en VAB per
capita que la productividad.

CUADRO 3.15. ¢COMO DE RELEVANTE ES LA PRODUCTIVIDAD EN LA EXPLICACION DE
LAS DIFERENCIAS INTERCOMARCALES EN VAB PER CAPITA? (2004)

VAB / Poblacién Segun empleo-IAEST Segun afiliados-CAI
EXII?)]?CO P%acll)%n EYH?)?EO P%Ei%n

«Diagonal» 65 93 0,34 96 0,27
Intermedias 80 92 0,43 94 0,34
Dindmicas 109 101 0,52 101 0,43
TOTAL 100 100 0,49 100 0,40
Coeficiente de variacion

0,40 0,27 0,29 0,22 0,32
Cocficiente de correlacion con (VAB / Poblacién)

1,00 0,55 0,84 0,51 0,87

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST y el Servicio de Estudios de la CAI

¢Qué se esconde detras de esta variable? Normalmente, en eco-
nomia regional aplicada, esta variable se asocia a factores relaciona-
dos con el mercado laboral y la demografia. Entre los primeros, la
tasa de desempleo y la tasa de actividad. Entre los segundos, la tasa de
dependencia demografica (el porcentaje que los jovenes y ancianos
representan en relacién a la poblacion adulta).
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Sin embargo, cuando descendemos del ambito regional a
ambitos espaciales mas reducidos, como la comarca, debemos
considerar un factor adicional: la movilidad pendular (commuting)
de la poblacion® En efecto, mientras «Empleo» hace referencia a
los trabajadores empleados en las empresas de una determinada
comarca, «Poblaciéon» hace referencia a la poblaciéon que reside en
dicha comarca. En particular, puede existir una disparidad entre el
empleo comarcal (los trabajadores empleados en las empresas de
la comarca, ya residan estos dentro o fuera de ella) y la poblacion
ocupada comarcal (poblaciéon que reside en la comarca y tiene un
trabajo, si bien dicho trabajo puede realizarse o no en las empresas
de la propia comarca).

En el cuadro 3.16 descomponemos la variable Empleo/Pobla-
cién en cuatro elementos, para intentar comprender mejor por qué
adopta valores tan bajos en las comarcas regresivas.

Tres de los componentes, los que estan mas a la derecha en
el cuadro, son los habituales en la literatura de economia regional
aplicada: el desempleo (en realidad, su inversa), la tasa de actividad
y el porcentaje de poblacion en edad de trabajar. Los dos prime-
ros, relacionados con el mercado laboral, aportan poco a nuestra
comprension de lo que esta ocurriendo. La tasa de desempleo es de
hecho menor en la «Diagonal» y las comarcas intermedias que en
las comarcas (de demografia mas expansiva) del grupo de las dina-
micas. (Esto es coherente con lo que sabemos sobre el desempleo
en la Espana rural vs. la Espafia urbana). La tasa de actividad de las
comarcas de la «Diagonal» es algo inferior a las del resto de comarcas,
pero la diferencia es bastante pequena en términos cuantitativos.

34 La gran relevancia del commuting en la evolucién reciente de las comunidades rurales espafolas ha sido
subrayada con fuerza por Oliva (1995) y Camarero y Oliva (2004).
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CUADRO 3.16. :QUE: SE ESCONDE DETRAS DEL COCIENTE (EMPLEO / POB.)? (2001)

Empleo/ Empleo/ Poblacién ocupada/ Tasa de Pob. entre 15y 64 /
Pob. Pob. ocupada Pob. activa (%)  actividad( %) Pob. total (%)

«Diagonal» 0,25 0,69 92 67 59
Intermedias 0,33 0,82 92 71 61
Dinamicas 0,42 0,97 89 71 67
TOTAL 0,48 0,92 90 71 65
Coeficiente de variacion
0,33 0,29 0,02 0,06 0,06
Coeficiente de correlacion con (Empleo / Poblacion)
1,00 0,97 -0,08 0,23 0,56
Coeficiente de correlacion con (VAB / Poblacion)
0,87 0,90 -0,22 -0,03 0,54

(Empleo / Poblacién) = (Empleo / Poblacién ocupada) * (Poblacién ocupada / Poblacién activa) *

* (Poblacién activa / Poblacién entre 15 y 64 afios) * (Poblacién entre 15 y 64 afios / Poblacién total)

Poblacién ocupada, poblacién activa, poblacién entre 15 y 64 afos y poblacion total se refiere a poblacién
residente en la comarca.

Empleo se refiere a empleo en las empresas de la comarca. Se han usado los datos de afiliados de la CAI
para 2002.

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST y el Servicio de Estudios de la CAI

El otro componente habitualmente considerado, el factor demogra-
fico que determina el porcentaje de poblacion en edad de trabajar (una
variable muy dependiente de la historia de emigracion, envejecimiento y
despoblacion de las distintas comarcas), es mas importante. Las comar-
cas de la «Diagonal» presentan una estructura por edades mas envejecida
y esto contribuye a explicar por qué su ratio Empleo/Poblacion es mas
baja que la media aragonesa. (De hecho, la correlacion entre la estructura
por edades y el VAB per capita comarcal no parece despreciable.)

Sin embargo, el cuadro 3.16 muestra, con mucha claridad, que el
componente mas importante es un cuarto componente adicional: un
cociente entre el numero de afiliados a la Seguridad Social (trabaja-
dores empleados en empresas de la comarca) y la poblaciéon ocupada
comarcal (que puede trabajar o no en la propia comarca). Idealmente,
este cociente devolverfa valores iguales a la unidad en aquellos casos en
los que no existiera commmuting o en los que el saldo neto de dicho coz-
mnting fuera nulo; y valores superiores (inferiores) a la unidad cuando
la comarca fuera una receptora (expulsora) neta de commuters. Se trata
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de una aproximaciéon muy burda a un fenémeno complejo como el
commuting, y ademas pone en relacion dos variables obtenidas a través
de fuentes diferentes. (De hecho, para el conjunto de Aragon, hay un
8 % menos de afiliados a la seguridad social que poblacién ocupada:
¢problema de comparabilidad entre las fuentes, economia sumergida,
o reflejo de un saldo neto expulsor de commuters aragoneses hacia
otras regiones?)

GRAFICO 3.6. VAB PER CAPITA Y (EMPLEO / POBLACION OCUPADA) EN 2001
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del IAEST y el Servicio de Estudios de la CAI

Con estas cautelas en mente, los resultados son, sin embargo, muy
sugerentes. La variable toma un valor de tan solo 0,69 para las comar-
cas de la «Diagonaly, frente a 0,92 para la media de Aragon (o 0,97 para
las comarcas muy expansivas del grupo de las dinamicas). De hecho, la
variable muestra una variabilidad muestral muy superior ala de los otros
tres componentes (como puede verse en la fila de los coeficientes de
variacion). Los coeficientes de correlacion muestran que esta variable
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es la clave de las diferencias intercomarcales en Empleo/Poblacién e,
incluso, muestran que mas de un 80 % de la variabilidad intercomar-
cal en VAB per capita (nuestro punto de partida en esta exposicion)
puede explicarse como resultado de la variabilidad intercomarcal en la
variable Empleo/Poblacién ocupada, es decir, como resultado (muy
probable) de lo que implica una alta tasa de commuting. (Obsérvese la
compacta nube de puntos del grafico 3.6; ni un solo caso sobre 33 en
los cuadrantes superior izquierdo o inferior derecho.)

3.5. SINTESIS SOBRE 1.4 ESTRUCTURA ECONOMICA DE LAS
COMARCAS REGRESIVAS

3.5.1. Rasgos comunes

La heterogeneidad de las comarcas recesivas es elevada. No es
posible delimitarlas conforme a una exclusiva categoria, por lo que
resulta preciso combinar las caracteristicas transversales que afectan a
gran parte de ellas con las mas especificas de cada una de ellas.

Entre las caracteristicas estructurales compartidas, a la vista de lo
comentado en las paginas previas, se puede concluir:

7) La estructura productiva y la productividad, esto es, el
tipo de especializacion en actividades econémicas y los rendimientos
obtenidos por ocupado, influyen pero son menos determinantes que
otras variables asociadas al grado de actividad, ocupacién y potencia-
lidad de su mercado de trabajo.

a) La ocupacién femenina es claramente inferior en las
comarcas en declive. La divergencia de las tasas masculi-
nas, en cambio, apenas es relevante con las dinamicas.

b) La potencialidad de la oferta local, entendida como
el empleo generado por empresas radicadas en la
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comarca, influye directamente en su dinamismo, y en
la mayorfa de ellas es muy débil.

¢) Elsector servicios en la actualidad ocupa, principalmente,
a mano de obra femenina y en las comarcas en declive su
grado de importancia es sensiblemente infetior.

d) Hoy en dia, el sector servicios emplea a los trabajado-
res mas cualificados, y dada su escasa diversidad y enti-
dad, la demanda de trabajo de las comarcas regresivas
no es capaz de absorber el capital humano autéctono
mejor formado, que ha de emigrar.

¢) La capacidad de renovar la mano de obra, por el enve-
jecimiento elevado de estas comarcas, es reducida.

2) Mas que la proximidad a un centro dinamico, pues algu-
nas de ellas estan cerca de Zaragoza, importa su accesibilidad
relativa, comparada con los territorios y entornos productivos simila-
res, en particular sus vinculos funcionales, entendidos como conexio-
nes productivas, y redes sociales, aludiendo a los flujos de informacion
y contacto.

a) Apenas discurren redes de transporte rapidas por ellas,
y estan peor conectadas a dichas autovias/autopistas
o trazados ferroviarios que las areas circundantes. En
consecuencia, su atractivo para emplazar empresas y
residir familias es menor.

b) La conectividad/insercion en mercados laborales es
dificultada por las infraestructuras y los escasos ope-
radores de transporte.

3) Mas relevante que la especializacion sectorial es el grado
de innovacioén y de vinculacién hacia delante (clientes) y hacia detras
(proveedores), de las empresas locales.
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a)

b)

Algunas de las comarcas mas dindmicas de Aragon
lo han hecho especializandose en industrias maduras
pero que eran capaces de incorporar elementos cua-
litativos y eran promovidas por emprendedores de la
comarca. En cambio, en las areas en declive, aunque
se emplazaran empresas modernas en sectores de gran
demanda, solo eran lugares de ensamblaje sin apenas
relaciones verticales y horizontales con los sectores
productivos locales.

La conexion entre sector agrario y agroindustria no se
ha dado en las areas en declive, debilitando ambas, y en
especial dificultando a la segunda la incorporacion de
empleo femenino, pues es una de las escasas activida-
des industriales en las que su presencia es relevante.

El sector de la construccién es importante en estas
areas (en general en todo el medio rural), es muy mas-
culino, incurre en oscilaciones coyunturales mas pro-
nunciadas y genera mas riesgos. En cambio, su movi-
lidad puede atenuar dichas dificultades.

Algunas comarcas estan especializadas en industrias
sujetas a la competencia internacional de los nue-
vos pafses industrializados, por lo que sus amenazas
externas, no controlables, son grandes, en términos
de reducciéon de mercados y de deslocalizacion/
externalizacion.

La actividad del sector servicios local es baja.

La actividad del sector servicios avanzados es muy
reducida.

La importancia del sector turismo, excepto en Sie-
rra de Albarracin, es baja. Y en esta, asi como en las



demas, los servicios recreativos y de atenciéon perso-
nal vinculados al turismo son escasos.

4) Ausencia de nucleos urbanos, excepto en Sierra de Arcos,
con capacidad para generar economias de aglomeracion, ni inter-
sectoriales o urbanas, ni intrasectoriales.

5) Numerosos nucleos poblacionales tienen incapacidad
para regenerarse demograficamente por si solos, pues la piramide
de poblacién esta invertida, con cohortes abundantes en la vejez,
desequilibrada con predominio de los varones e inexistencia de
ninos. En ausencia de migraciones, como se ha calculado en pagi-
nas anteriores, su fin como lugar habitado sucedera en breves
afos.

3.5.2. Rasgos especificos de cada comarca

Comarca del Aranda

a) Especializacion muy concentrada en una actividad
madura, como es la industria del calzado, con merca-
dos saturados y competencias externas grandes, que
experimenta una mortalidad empresarial muy elevada
en los ultimos afios.

b) Desespecializaciéon en servicios durante los ultimos
afos.

¢) Escasa diversidad ocupacional, especialmente en acti-
vidades femeninas.

d) Apenas aprovecha su potencial conectividad con el
area metropolitana de Zaragoza ni los ejes dinamicos
del Jalon o de la Ribera Alta del Ebro.
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Los Monegros

a) Agricultura muy competitiva (muy masculina, pues
es extensiva y mecanizada) sin encadenamientos
hacia delante en industria alimenticia. No aprovecha
su conversion en producciones intensivas de mayor
valor afadido y generacion de empleo.

b) Falta de iniciativa emprendedora.

¢) Déficit en cohesion interna en la comarca, una parte
de ella muy vinculada a Zaragoza y otra mas periférica,
en la vertiente norte de la serrania de Alcubierre.

d) Escasez de industria.

Ribera Baja del Ebro

a) Su cercania a Zaragoza y area metropolitana (El Burgo,
Fuentes) prima los efectos de absorcion sobre los de
difusion.

b) Incomunicacion relativa ante otras areas mejor conec-
tadas del area metropolitana.

¢) La crisis industrial energética de los setenta no supuso
la renovacion industrial. Inercias migratorias y dafios
medioambientales.

Bajo Martin y Campo de Belchite

a) Escasa diversidad industrial, muy dependiente de acti-
vidades extractivas y concentradas en pocas empre-
sas de tamafio medio-grande aunque poco vinculadas
con el entorno.

b) Ausencia de nucleos urbanos de entidad suficiente
que polaricen actividades, publicas o privadas.
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¢) Agricultura extensiva sin encadenamientos hacia una
industria alimentaria moderna.

d) Escasez de los servicios privados y publicos.

Campo de Daroca

a) Especializacién agraria con limitaciones agroclimati-
cas y elevado envejecimiento de los titulares, sin reno-
vacion ni innovacion en las explotaciones.

b) Importancia de la agroindustria aunque con escasos
vinculos hacia las cosechas locales.

¢) Sector servicios reducido y dependiente de la admi-
nistracion publica.
d) No hay nucleos urbanos con capacidad de arrastre.

¢) La nueva autovia puede incidir en acentuar su caracter
periférico.

Cuencas Mineras

a) Accesibilidad escasa.
b) Sector agrario muy reducido y poco competitivo.

¢) Empresas implantadas recientemente con subvencio-
nes y escaso enraizamiento hacia factores productivos
locales ni empresas preexistentes.

d) Sector servicios poco desarrollado y escasez de
empleo femenino.

¢) Las migraciones han debilitado el capital humano y el
mercado local.

Andorra-Sierra de Arcos

a) Sectores energético y minero relevantes, dependien-
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tes de regulaciones publicas, con elevados salarios que
desincentivan iniciativas emprendedoras.

b) Prejubilaciones que facilitan las migraciones en pobla-
cion madura, que a su vez arrastra a jovenes.

¢) Empresas implantadas recientemente con subvencio-
nes y escasa vinculacion.

Sierra de Albarracin
a) Mercado laboral escaso, subordinado al del eje del
Jiloca y Comunidad de Teruel.

b) Numerosas poblaciones por debajo del umbral critico
para ofrecer y mantener servicios privados y publicos.

¢) Conectividad interna y externa reducida.
d) Excesiva especializacion en el sector servicios turisticos.

¢) Crisis empresariales recientes en el inico sector manu-
facturero, el de la madera.

/) Desaprovechamiento de su potencialidad forestal.

*130



IMPLICACIONES DE POLITICA ECONOMICA Y
RECOMENDACIONES

Carfruro IV

VICENTE PINILLA* Y LLuis ANTONIO SAEZ*

* Departamento de Estructura e Historia Econémica y Economia Publica
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales. Universidad de Zaragoza.






INTRODUCCION

Aunque venimos manteniendo a lo largo de todo el Informe que
demografia y economia se superponen, y que las dos perspectivas
deben emplearse conjuntamente al analizar la dinamica poblacional y
territorial aragonesa, a efectos expositivos, para una mayor claridad,
vamos a distinguir dos bloques de politicas dentro de las recomenda-
ciones que planteamos. En primer lugar, aludiremos a las que inciden
en mayor medida en los sucesos demograficos, fundamentalmente
la inmigracién, mientras que las propuestas relativas a un desarrollo
economico equilibrado y consistente tendran un tono mas general,
un enfoque transversal que engloba dichos fenémenos dentro de una
dinamica social, si bien orientadas también estas medidas a la regene-
racion demografica.
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1. POLITICAS PARA REVITALIZAR I.A DEMOGRAFIA

En primer lugar es necesario resaltar, como ya se hizo en el
capitulo 1, que la inmigracion es la variable clave de la revitalizacion
demografica de las comarcas aragonesas en lo que llevamos de siglo
XxI. Sin su concurso, la mayor parte de las comarcas habrian pasado a
la categoria de «demograficamente regresivasy. Dentro de esta inmi-
gracién, también se destaco que el papel clave desde un punto de
vista cuantitativo habfa correspondido a la de origen extranjero.

Asi mismo, en el capitulo 3, cuando se realizaron proyecciones
sobre la evolucion de la poblacion de las comarcas aragonesas en los
horizontes 2011 y 2016, se evidencié que en un escenario demografico
cerrado, es decir con saldos migratorios iguales a cero, todas las comar-
cas aragonesas perderfan poblacion, excepto la Delimitacion Comarcal
Zaragoza, siendo la pérdida en gran parte de las comarcas elevada (nor-
malmente por encima del 5 %0). Por lo tanto, solo la existencia de saldos
migratorios positivos en los horizontes 2011 y 2016 puede asegurar el
mantenimiento de la poblacion en las comarcas aragonesas.

No obstante, las zasas migratorias de mantenimiento, (las que per-
mitirfan que, en el supuesto de que no haya cambios significativos
en el crecimiento natural, se alcanzara la estabilizaciéon de la pobla-
cién), podrian ser, para aquellas comarcas que han experimentado
crecimiento demografico en el periodo 2000-2000, significativamente
inferiores a las tasas de dicho periodo. Incluso en un escenario futuro
con una contraccion muy fuerte de su tasa migratoria (reducciones de
mas del 10 %) se podria mantener una poblacion estable.

Sin embargo, para que las comarcas demograficamente regre-
sivas alcanzaran una situacion estable, sus tasas migratorias futuras
deberfan ser aun mas altas. Aparecen dentro de estas dos grupos cla-
ramente diferenciados: el primero lo integran aquellas que con un
leve incremento de su tasa migratoria podrian estabilizar su pobla-
ci6on (Andorra-Sierra de Arcos, Los Monegros, Aranda, Bajo Martin
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y Sierra de Albarracin); en el segundo, en cambio, la tasa migratoria
necesaria deberfa ser mucho mas alta, aproximadamente entre 5 y
10 puntos por encima de la actual (Campo de Belchite, Campo de
Daroca, Ribera Baja del Ebro y Cuencas Mineras).

En consecuencia, si para el Gobierno de Aragén estabilizar la
poblaciéon de las comarcas es un objetivo politico, la variable clave
sobre la que se debe actuar es la tasa migratoria.

No es descartable que pueda lograrse un acercamiento de la baja
tasa de fecundidad aragonesa, de la misma forma que la espafiola, a
los niveles propios de otros paises de Europa occidental, aunque el
coste de las politicas para lograrlo es muy elevado. De avanzarse en
esta direccion la contribucion requerida de la inmigracion podria ser
menor. Aunque el crecimiento natural de la poblacion es mas dificil
de influenciar de forma significativa en el corto plazo. Aun asi, y sobre
todo por razones de equidad y de favorecer que las personas puedan
lograr el acercamiento a los tamafios familiares deseados, segin indi-
can las encuestas de fecundidad, desde los realmente existentes, es
recomendable disefiar politicas en esta direccion. Las mas eficaces y
equitativas, segun las investigaciones al respecto, son las destinadas a
la conciliacion de la vida familiar y laboral, el fomento de la actividad
laboral femenina, el acceso a la vivienda y la estabilidad laboral®.

Asi, especial atencion debe prestarse en la actualidad a aquellas
actuaciones publicas que fomenten la compatibilidad entre vida labo-
ral y familiar. El proceso actualmente en marcha de universalizacion
de la gratuidad en la educacion infantil entre 3 y 6 afos es una via
importante en esta direccion. De la misma forma en la etapa preesco-
lar, entre 0 y 3 afios, la disponibilidad de una red publica de escuelas

35 Sdez, L. A., Pinilla, V. y Ayuda, M. I. (2001).
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infantiles en el medio rural puede facilitar el que culminen los deseos
personales sobre la natalidad.

Lo mismo ocutre con el fomento de la actividad laboral feme-
nina ya que, aunque pueda parecer paraddjico, una participacion ele-
vada de las mujeres en el mercado de trabajo, es un elemento que en
los paises europeos occidentales, facilita la maternidad.

De la misma forma, las politicas que faciliten el acceso a la
vivienda o procuren una mayor estabilidad laboral, tenderan a facilitar
la adopcion de decisiones relativa a la natalidad.

Si se quieren implementar politicas para estabilizar la poblacion
de las comarcas aragonesas, estas deberan orientarse en tres direccio-
nes: evitar la salida de la poblacion residente, favorecer la eleccion de
este destino entre los inmigrantes procedentes del exterior y facilitar
también la instalacién en estas comarcas de inmigrantes del interior
de Espafia. Estas tres deberfan desenvolverse dentro de una actua-
cién horizontal destinada a mejorar las condiciones de vida en esas
comarcas, en particular el acceso a servicios publicos que permiten
el ejercicio de los derechos basicos y mejorar las infraestructuras que
facilitan su conectividad con el resto de la sociedad. Adicionalmente,
atraer a los inmigrantes, interiores y exteriores, hacia estos destinos
exige también otras actuaciones concretas relativas al cambio de resi-
dencia, como puede ser mejorar la informacién disponible sobre
ofertas laborales y disponibilidad de vivienda.

En general, lo mas sustantivo en estas estrategias es que la percep-
ci6én de los residentes en las comarcas mas rurales y demograficamente
fragiles, mejore como consecuencia de actuaciones integrales desde la
Administracion en esta direccion. Las expectativas positivas y el capital
social generado por la confianza en el futuro de la comunidad resultan
fundamentales. En el caso de las comarcas demograficamente regresi-
vas, las intervenciones deberfan discutirse con las propias organizacio-
nes y agentes sociales comarcales (econémicos, profesionales, sociales
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y culturales), cuales son sus prioridades y medidas mas idoneas, con
el objeto de tratar de incorporarles en la planificacion y ganar su cola-
boracién en su aplicacion.

Es decir, la efectividad de estas politicas, en contextos sociales y
demograficos tan heterogéneos moldeados por circunstancias loca-
les, depende en gran medida de como y cuanto son asumidas por sus
actores locales, que, en ultima instancia, son quienes las protagonizan
y dotan de credibilidad a los guiones técnicos. Es, como posterior-
mente incidiremos en el segundo bloque, el predominio de las po/iticas
hechas desde abajo.

Como se deriva de su influencia en el cambio demografico expe-
rimentado en el inicio de siglo, es necesaria una reflexiéon sobre el
papel relevante que esta desempenando la inmigracion extranjera en
la vitalidad demografica de muchas comarcas aragonesas y adecuar
un conjunto de medidas especificas. En un contexto en el que parece
probable un cierto declive del flujo migratorio en el medio plazo,
deberfan plantearse algunas actuaciones concretas que faciliten la lle-
gada, insercion e integracion de los inmigrantes y disminuyan sus
retornos o migraciones posteriores.

En el caso de los municipios pequefios, la administracién auto-
némica deberia actuar en estrecha colaboracién con las entidades
especializadas en la acogida, insercion e integraciéon de inmigrantes,
como la Asociaciéon de Municipios contra la despoblacion o los Gru-
pos de Accion Local que desarrollan el programa Abraza la tierra.
En el mismo sentido, parece razonable una coordinacién mayor con
las actuaciones especificas que realizan las diputaciones provinciales
(Cuarto Espacio, Habita-Te).

Por todo ello, planteamos que la intervenciéon publica es nece-
saria si deseamos que los inmigrantes puedan contribuir al manteni-
miento demografico de las comarcas despobladas, aunque conviene
advertir desde el principio que, una vez producida la instalacién de
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nuevos emigrantes en estas comarcas y pasado un cierto tiempo, la
toma de decisiones de estos sobre su residencia, ya dentro del pafs
de destino, Espafa, no solo respondera a valoraciones similares a las
realizadas por los naturales, sino que probablemente su mayor grado
de desarraigo producira una movilidad todavia mayor. Quiere esto
decir que cualquier politica migratoria que no venga acompafiada por
una politica paralela de actuacion sobre las condiciones de vida en las
zonas con problemas de despoblacion, sera estéril en el medio plazo,
ya que los nuevos pobladores, si perciben que su «calidad» de vida
puede ser superior en zonas urbanas, al ser mas moviles, se despla-
zaran con rapidez hacia estas. El entrelazamiento, por lo tanto, entre
politicas migratorias y politicas globales de lucha contra la despobla-
ci6én es imprescindible.

Esta conexion no es 6bice para que puedan plantearse algunas
medidas particulares desde cada flanco, para incrementar las posi-
bilidades de que las zonas rurales despobladas puedan convertirse
en un destino atractivo para, al menos, una parte importante de la
inmigracion extranjera. Logicamente todas estas medidas iran orien-
tadas hacia la disminucién de los costes que supone para el emigrante
la instalacion en esas zonas o hacia el incremento de los beneficios
esperados.

Las politicas sobre inmigracién extranjera en estas zonas rurales
deberfan comprender, al menos, las siguientes acciones:

7) En el mercado laboral deben orientarse, sobre todo, hacia la
labor de facilitar la informacion, posibilitar también un mejor cono-
cimiento de oferta y demanda de trabajo y fomentar la garantfa de
los derechos laborales de los inmigrantes. El marco autonémico
parece en este caso el mas adecuado para este tipo de actuaciones ya
que gestiona bastantes competencias en dichas areas. Especialmente
relevante serfa su intervencion para centralizar la informacién sobre
ofertas de puestos de trabajo y trasladarla a los diversos ambitos per-
tinentes, como asociaciones de emigrantes, paises con los que existe
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convenio de inmigracion, sindicatos..., de manera que sea conocida y
posibilite, por lo tanto, el acceso a ellos de potenciales emigrantes.

2) En el acceso ala vivienda serfa decisivo lograr una mayor trans-
parencia, pues los mercados locales rurales suelen ser muy estrechos y
con grandes costes en su negociacion. Es decir, facilitar la obtencion
de informacién y poner en comunicacion a oferentes y demandantes
de viviendas puede ser una tarea relevante de los poderes publicos
ante esos fallos del mercado. En algunos nucleos de poblacion, espe-
cialmente en los que sea mas patente el problema de dualismo antes
sefialado (elevado nimero de viviendas vacias o suelo disponible sin
urbanizar frente a una demanda también alta desatendida), deben
potenciarse medidas de intervencion directa, como construccion o
rehabilitacion de viviendas para alquiler o venta, asi como planes de
urbanizacion adecuados que, sin primar la especulacion, no impidan
el desarrollo de nuevos hogares.

3) Todas las medidas orientadas favorecedoras de la integracion
social de los inmigrantes pueden suponer un beneficio adicional que
pondere positivamente en la toma de decisiones de localizacion de
estos, especialmente en los casos en los que los nuevos residentes
acudan incentivados por la experiencia previa de una colonia pre-
existente de «paisanos» (familiares, amigos o vecinos), o se trata de
reagrupamientos familiares. Ademas de las medidas mas genéricas
que desde las administraciones competentes deben tomarse sin otro
objetivo que alcanzar una vida digna y un ejercicio completo de sus
derechos en el ambito municipal —institucional y socialmente—,
como si fueran otros ciudadanos, se puede contribuir afiadiendo ven-
tajas especificas para facilitar la integracion y de esta forma contribuir
a su instalaciéon o permanencia.

La acogida de inmigrantes de origen urbano, los denominados
neo-rurales, exige la formulacion de politicas adaptadas a su idiosin-
crasia, ya que algunas de las acciones sefialadas anteriormente pueden
ser ineficaces para aquellos.
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Si la instalacion de estos inmigrantes viene determinada, como
hemos explicado antes, por las llamadas amenities del medio rural, sera
necesario poner en marcha en estos casos politicas que pongan en
valor dichos activos, bien para su uso en sus estrategias empresariales,
bien para su disfrute como residentes.

Las politicas a desarrollar en estos casos deben centrarse en
algunos aspectos no suficientemente abordados en el caso anterior
sobre la instalacion de inmigrantes, y de nuevo nos remiten a la
necesidad de encontrar la mezcla adecuada entre politicas generales
y especificas.

En el caso de las politicas de vivienda, ademas, de como en el
caso anterior, fomentar la transparencia del mercado o desde el nivel
municipal hacer posible que la busqueda de aquella no se convierta
en un problema para los potenciales inmigrantes, parece razonable
facilitar la construccion de nuevas modalidades de vivienda adapta-
das a sus peculiaridades, como las unifamiliares, que en el caso de
los commmters, es decir los que viven en el medio rural y trabajan en
el urbano, son una de las principales motivaciones para el cambio de
residencia.

Desde el punto de vista laboral y empresarial debe asumirse
como punto de partida que el desarrollo de negocios o empresas en
el medio rural debera contar con unas condiciones que no desincenti-
ven su puesta en marcha. Particularmente relevante es en este sentido
el acceso a las nuevas redes de comunicaciones, dada ademas la pro-
clividad de este tipo de inmigrantes a realizar una utilizacion intensiva
de ellas, tanto para sus negocios como en su calidad de ciudadanos.

Los elevados costes fijos de los servicios publicos responsabili-
dad del Gobierno de Aragén, hacen que sea inevitable la concentra-
cion de la oferta en algunos nucleos desde donde se pueda atender a
comarcas enteras o incluso a varias de ellas. En consecuencia, poten-
ciar las cabeceras de comarca dotandolas de servicios suficientes para
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hacer atractiva la vida en ellas y sus zonas de influencia es una politica
razonable, teniendo en cuenta, ademas, que han sido precisamente los
municipios de tamafno medio los mas dinamicos a la hora de atraer
poblacién de fuera de la comarca. Desde esta perspectiva la comarca-
lizacién puede constituirse en un instrumento adecuado si se refuerza
su componente de prestacion de servicios a escala supramunicipal.
En cualquier caso, la concentracion de servicios, debe de combinarse
con una mejora de la <accesibilidad, sin generar exclusiones en su
prestacion.

El elevado impacto territorial y demografico que esta teniendo
la configuraciéon de un area metropolitana de la ciudad de Zaragoza,
deberia llevar a reflexionar sobre la necesidad de planificar su expan-
sion. Para algunos municipios pequefos bien situados con relacion a
los principales ejes de comunicacién, puede ser una oportunidad inte-
resante. Algunas comarcas demograficamente regresivas del entorno
proximo a Zaragoza, como Campo de Belchite, Ribera Baja del Ebro
o Los Monegros, no solo no han aprovechado este impulso sino
que probablemente se han visto negativamente afectadas por dicha
proximidad, primando los efectos de absorcion sobre los de difusion.
Parece razonable, en consecuencia, que se analicen estos casos y se
planteen medidas especificas que eleven su potencialidad como luga-
res de residencia.

2. POLITICAS RELATIVAS AL DESARROLLO RURAL

2.1. INCREMENTAR 1.4 TASA DE ACTIVIDAD

En una poblacién escasa, la parte de la misma que ofrece su
capacidad de trabajo y sus habilidades y conocimientos en el mer-
cado laboral es mas reducida que en el esto de Aragon y de Europa.
Esto merma la potencialidad de crecimiento de dichas comunidades.
Recordemos que la Estrategia de Lisboa, con la que se pretende que
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Europa alcance a EE.UU. y Japon, plantea dicha finalidad como un
elemento fundamental de la estrategia. Es decir, sin alterar el patrén
productivo de estos territorios pero alcanzando unas tasas de activi-
dad equivalentes a las espafiolas, o aragonesas, lograrfamos aumentar
su nivel de renta varios puntos, con todo lo que ello supone.

En nuestro caso, para relanzar la economia de estas comarcas, y,
por tanto, su evolucion demografica, es preciso aumentar su ezzpleabi-
lidad, incrementando las aptitudes de sus gentes para los mercados
de trabajo (conocimientos basicos y habilidades transversales, forma-
cién en nuevas tecnologias), facilitando la conciliacién de todos los
ambitos vitales (cuidado de dependientes menores y mayores, movi-
lidad y accesibilidad) y fomentando actitudes a favor de la insercion
laboral (valores relativos a la cooperacion, la responsabilidad, el cum-
plimiento de los compromisos, el afan de superacion...)

También es preciso que los yacimientos ocultos de empleo emerjan
en estas sociedades rurales mas deprimidas. Hay una serie de acti-
vidades cubiertas por jubilados, amas de casa y diferentes sujetos
del ambito de la economia sumergida que si se reglamentaran mejor
y hubiera un reconocimiento social de las mismas se traducirfa en
una oferta laboral mayor y mas plural. Serfa conveniente divulgar las
modalidades de empleo mas flexibles, que no necesariamente preca-
rias, y adaptables a esos nuevos ambitos de empleo para que tanto
los empresarios de talleres, pequefias empresas, explotaciones agra-
rias, incluso hogares, como los posibles empleados y los potenciales
promotores, las conozcan y puedan sacar partido a dichos regimenes
laborales, que suelen contar con apoyos financieros e institucionales
gEeNnerosos.

2.2. FOMENTO DE 1.AS INICLATIVAS EMPRENDEDORAS

En nuestro pais, y en el mundo rural en mayor grado, no es facil
presentar como una opcion profesional factible y atractiva la conver-
sién en empresario, sino que suele ser, cuando sucede, una situacion
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sobrevenida en funcién de oportunidades no anticipadas, casi nunca
fruto de una estrategia planificada a diferencia de los desempefios
profesionales mas al uso. Y sin embargo, los empresarios son un ele-
mento imprescindible en cualquier estrategia de desarrollo local. El
buen emprendedor alberga diversos componentes creativos dificiles
de transmitir por cauces reglados, pues se trata de conocimientos
tacitos adquiridos por la experiencia, sazonados con algunos talen-
tos innatos. Pero, en cambio, si se puede generar el caldo de cultivo
que lo favorezca, las condiciones ambientales y valorativas, ademas
de las técnicas y financieras, para que sea mas facil que surjan dichas
iniciativas.

Facilitarlo y promoverlo, adaptando las propuestas que surjan a la
realidad econémica y social del lugar, y fomentar sus diferentes moda-
lidades —autoempleo, cooperativas, sociedades anénimas laborales,
spin-off, recambio en explotaciones agrarias familiares, jovenes agricul-
tores y ganaderos, continuidad en empresas familiares,... — es una
tarea que, a pesar de contar con agencias publicas al respecto y agentes
de desarrollo rural, no termina de culminar en nuestra region.

En los territorios en declive, su recuperacion econdémica y demo-
grafica pasa por la existencia de un tejido empresarial consistente en
su trayectoria y planes de negocio, responsable socialmente, compe-
titivo y comprometido con el territorio, que solo pueden componer
este tipo de agentes. En la medida que una empresa en estos territorios
adquiere una dimension social, por encima de la estrictamente econé-
mica, se precisa un tratamiento especifico de apoyo, especialmente en
su inicio. Por ello, ante las elevadas tasas de mortalidad empresarial,
es preciso fomentar también las de natalidad e inmigraciéon empren-
dedora de una manera mas decidida en el medio rural.

Junto a la legislaciéon a favor de dichas iniciativas, ya vigente
desde hace tiempo, es preciso movilizar otro tipo de herramientas
que le den plenitud en lo relativo a su gestion, como el capital semilla
y el capital riesgo, en su version mas microeconémica, adaptada a la
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reducida escala y peculiaridades de las empresas emergentes en estas
comarcas. También, la reduccion de los costes de transaccion (licen-
cias y burocracias que entorpecen su puesta en marcha) es fundamen-
tal en los espacios mas periféricos, pues su capacidad para afrontatlo,
tanto en tiempo, como en accesibilidad y costos, suele ser menor que
los de origen urbano.

2.3. DIVERSIFICACION ECONOMICA

Tanto desde la teorfa como desde la experiencia comparada, hoy
en dia la diversidad se considera un valor en si misma, compatible con
la especializacion. Asi, es deseable la existencia de sectores y empre-
sas lideres, pero tanto o mas que haya una pluralidad de los mismos.
Ademas de porque asi se contribuye a reducir incertidumbres, pues
un shock especifico en un monocultivo (manufacturero, de servicios
o agrario) podria traducirse en una crisis local o comarcal profunda,
la complementariedad y sinergias entre actividades auténomas es fac-
tible, mas sencilla y conveniente de lo que a primera vista parece,
sin necesidad de vinculos inmediatos como proveedores o clientes y
genera externalidades positivas que se refuerzan.

En situaciones de diversidad sectorial y empresarial en un entorno
productivo local, este se hace mas flexible ante cambios en las prefe-
rencias y modas, resiste mejor el surgimiento de nuevos competido-
res externos y responde con mayor iniciativa frente a cambios en las
condiciones de los factores productivos especificos. Son las ventajas
vinculadas a la denominada «polinizacién cruzaday.

Ahora bien, en la medida que el tamafio reducido de las comarcas
aragonesas no permite una gran diversificacion en términos secto-
riales, si serfa conveniente promover la conexioén con otros sistemas
productivos proximos, en términos geograficos, o complementarios,
en un sentido funcional, que puedan dar lugar a que tanto el empleo,
como los mercados finales y los proveedores, aunque compartidos,
sean mas extensos y profundos.
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2.4. INNOVACION

La innovacién en paises como el nuestro suele adolecer de incon-
sistencia pues en lugar de actuar como un elemento habitual y esencial
de las estrategias empresariales tiene un caracter aislado, excepcional
por inhabitual, poco relevante en términos financieros y con escaso
reconocimiento social. En este déficit intervienen los diferentes
agentes que la protagonizan, como universidades y centros de inves-
tigacion, entidades financieras, administraciéon publica y empresas,
que no facilitan el intercambio de experiencias, ni el asumir riesgos
compartidos en proyectos conjuntos, ni en facilitar la movilidad de
investigadores, gestores y expertos entre sus diversas dependencias.

Por otro lado, la innovacion sigue asociandose a sus aspectos
mas técnicos, el desarrollo tecnolégico de nuevos productos o ins-
trumentos, sin apreciar, ni en consecuencia fomentar, otro tipo de
creatividad vinculada a la organizacion de los procesos productivos,
la renovacion de los intangibles o la actividad comercial, en los que
las empresas de tamafio mediano y pequefio pueden tener mayores
oportunidades.

De la misma manera, el desconocimiento de las posibilidades de
investigacion e innovacion mas aplicada y cotidiana limitan el que una
parte importante de las empresas se lo planteen como un elemento
consustancial de sus actividades. En el medio rural, en las explo-
taciones agropecuarias, en las industrias alimenticias, en las tareas
vinculadas al ocio, o en los servicios personales, es posible avanzar
introduciendo nuevos procedimientos y productos que las hagan mas
competitivas. Poniendo en contacto el sistema educativo superior, los
centros de investigacion, las empresas, junto con una financiacién
flexible y audaz, darfan lugar a un clima creador e investigador que,
como minimo, superaria la atonfa en que nuestra region, y en especial
el medio rural, se encuentran. En particular, habria que incidir en
las tareas de fomento, informacién, colaboracion interinstitucional y
reduccion de los costes de transaccion.
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2.5. PROMOCION DE LOS SERVICIOS DE ATENCION PERSONAL

La externalizacién de tareas no solo afecta a las organizaciones
productivas o administraciones sino que también, como consecuen-
cia de los cambios sociales, econémicos y culturales, se ha genera-
lizado en las familias. Asi, surgen constantemente nuevos servicios
vinculados a la alimentacion y restauracion, cuidado del hogar, aten-
cién a personas mayores, educacion de los nifios desde su nacimiento,
que sustituyen desde el mercado o la administraciéon publica a los
que tradicionalmente se prestaban entre si los integrante de familias,
Mmas numerosas y mas extensas, junto con otros nuevos, inventados
desde una oferta muy dinamica, en especial con relacién al ocio, la
educacién, cuidado de la salud y estética, medioambiente, telecomu-
nicaciones, audiovisuales, amparados en innovaciones tecnologicas y
en nuevas preferencias.

Por tanto, una economia dinamica y una sociedad en constante
cambio requieren de unos nuevos servicios. Dentro de esas amplias
referencias, en particular, los que tienen que ver con el bienestar de
las personas son esenciales en las zonas rurales. Por un lado, permiten
el ejercicio efectivo de los derechos basicos de las personas: salud,
educacion, autonomia personal; por otro, dan lugar a la generacion de
unas rentas importantes a través de actividades intensivas en empleo
muy cualificado.

Ademas de los mas convencionales que garantizan la efectivi-
dad del Estado del Bienestar, la idiosincrasia demografica y terri-
torial del medio rural mas despoblado permitiria ir avanzando en
la provision de nuevos servicios a los colectivos que en ella habi-
tan o mediante la puesta en valor de sus recursos mas abundan-
tes: rehabilitacion y asistencia a personas mayores y dependientes;
teleasistencia; terapias que requieren de factores especificos del
medio natural (espacio, contacto con la naturaleza, animales,...)
Algunos de los proyectos reconocidos como ejemplares por su
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innovacion e impacto social desde la Unién Europea se han plan-
teado en algunas areas de Finlandia en este tipo de servicios™.

Por otro lado, las cuestiones relativas al turismo activo, que en el Piri-
neo y otras areas de Huesca ya estan consolidadas desde hace tiempo, en
las comarcas de la «Diagonal» apenas estan en sus primeras etapas. Per-
mitirfan desarrollar un amplio y variado conjunto de iniciativas empresa-
riales, en su mayor parte con requerimientos de capital humano elevado,
entre las que la antes aludida polinizacion cruzada serfa bastante fértil
para ir regenerando, paulatinamente, la oferta turfstica.

Aunque el primer bloque de servicios personales esta estrecha-
mente relacionado con el sector puablico y el segundo de ellos con
las empresas privadas, en ambos flancos las comarcas pueden des-
empefiar un papel importante. En el primer caso, coordinando las
actuaciones de administraciones superiores, a las que pueden ofrecer
una rica informacion sobre como adaptar sus directrices y proyectos
al territorio concreto, en el segundo caso proveyendo una serie de
infraestructuras y servicios de naturaleza espacial que por si solos los
empresarios individualmente no llegarian a ofertar.

3 POLITICAS YA EXISTENTES QUE DEBEN
APROVECHARSE CON MAS INTENSIDAD

3.1. LLEY DE DEPENDENCLA®

Como se ha descrito en las paginas anteriores de este informe, la
proporcién de personas dependientes es mucho mas elevada en las

36 http://www.seniorpolis.com/
37 Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacién de dependencia.
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zonas rurales deprimidas. Como consecuencia de ello, la aplicacion
sobre esos colectivos de una norma que los protege y ampara genera
varios efectos positivos.

En primer lugar, proporciona un mayor bienestar a sus beneficia-
rios directos, entendido como un aumento de la autonomia personal
en las personas dependientes y en las que, sin opcién para plantear-
selo, las atendian. Por otro lado, contribuye a hacer explicito el ris
oculto en ese tipo de sociedades, donde no se ponderaba la importante
tarea efectuada por los cuidadores. El abono explicito de sus servi-
cios es fuente de rentas y, sobre todo, de reconocimiento social, pues,
en la medida que se trata habitualmente de mujeres con un papel
subordinado en sus respectivas familias, contribuye a que adquieran
relevancia por lo que hacen. Y, en tercer lugar, surgen una serie de
puestos de trabajo tanto de nivel bajo como medio y alto que han de
cubrirse en el area sociosanitaria por residentes en el medio rural. Por
todo ello, esta norma y todo lo que implica son un elemento relevante
para el cambio estructural de las comarcas mas fragiles econémica y
demograficamente.

3.2. |.EY PARA EL DESARROLILO SOSTENIBLE DEL MEDIO
RURAL®

La recién aprobada ley de desarrollo rural también se presenta
como un instrumento clave mediante el cual afrontar la regeneracion
de las comarcas mas atrasadas. Practicamente alude a todo el universo
de factores determinantes del desarrollo y combina de manera muy
equilibrada sus diferentes dimensiones. Pero por lo que creemos que

38 Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacién de dependencia
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debe ser reconocida, ademas de por esa sistematizacion de objetivos
y estrategias, es por el método o modos de gobernanza que ofrece.
Fundamentalmente serfan tres.

La ley exige una coordinacion vertical de las distintas administra-
ciones publicas espafolas. El desarrollo rural no es un tema sectorial,
aunque hasta fecha reciente se confundiera con lo agrario, sino que
sus multiples dimensiones se encuentran vinculadas con numerosas
competencias asignadas a diferentes niveles de gobierno. De manera
que plantear un marco de actuacién conjunto es imprescindible.

También es pertinente la coordinaciéon interdepartamental de
todas las areas de gobierno involucradas. La ley se concentra, logica-
mente dado su caracter estatal, mas en la cooperacion entre ministe-
rios dentro del gobierno de la nacién, pero serfa igualmente sensato
exigir que la coherencia entre areas fuera un elemento de referencia
en las politicas autonémica y local. Todas las actuaciones comarcales
y locales son susceptibles de ser gestionadas por varias areas dada
su complejidad y, por tanto, conviene un enfoque compartido de lo
territorial. En casos como el de Aragén, en que las competencias
sobre desarrollo rural y las competencias sobre territorio se encuen-
tran localizadas en departamentos diferentes, ambos departamentos
deben trabajar de manera integrada con vistas a la aplicacion de la
nueva ley.

Aprovechando la experiencia de la iniciativa comunitaria Leader
y en linea con las teorfas de desarrollo local, l1a ley de desarrollo rural
despliega una metodologia participativa con relaciéon a los agentes
sociales. No solo los politicos, sino que las asociaciones culturales,
econdmicas, sindicatos, camara de comercio, organizaciones agrarias
profesionales, etcétera, han de intervenir activamente en la definicion
de las medidas y en la toma de decisiones. La gestion del desarro-
llo rural de manera descentralizada y desde abajo forma ya parte del
consenso sobre la materia y el legislador lo ha sabido incorporar en
nuestra normativa mas reciente.
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También, la ley de desarrollo rural adopta un planteamiento
estratégico en términos temporales, funcionales y geograficos. Insta
a que para cada territorio seleccionado se defina un plan detallado
y con una serie de objetivos y medios ajustados en el tiempo. Esa
forma de hacer politica transparente, eficaz, permite una evaluacion
adecuada no solo para exigir responsabilidades sino para aprender de
las limitaciones y corregirlas posteriormente.

Y la ley reconoce una perspectiva integral en sus intervenciones.
Las acciones deben ser trabadas de forma coherente reconociendo la
naturaleza multidimensional de los problemas y retos del medio rural,
por lo que la 6ptica sectorial debe pasar a un segundo plano.

Por consiguiente, esta norma puede ser una herramienta funda-
mental en el inicio del nuevo siglo para territorios como los que con-
figuran las areas en declive en Aragén. Ademas de su buen disefio
existe el compromiso politico de una dotacién suficiente constante
en el tiempo a partir de los Presupuestos de 2010. En consecuen-
cia, tener preparada una agenda de gobierno en cada comarca para
cuando pueda solicitarse su aplicaciéon serfa una buena estrategia
desde nuestra comunidad auténoma.

Dada la elevada calidad técnica de esta ley, que recopila una
enorme cantidad de posibles actuaciones y considera la gran diver-
sidad de situaciones rurales posibles, no parece sensato que las
comunidades auténomas se obsesionen con la bisqueda intelectual
de innovaciones en el plano de la politica rural. Lo mas sensato es
que canalicen su esfuerzo (presupuestario y organizativo) dentro del
amplio marco de trabajo fijado por esta norma. Tan solo los fallos
del «mercado politico» permitirfan explicar un hipotético escenario
en el que, mientras una consejeria desarrolla la ley de desarrollo
rural, otra permanezca ajena a ello y emprenda su propia busqueda
intelectual de nuevas féormulas. Este escenario no es deseable desde
el punto de vista social y las agencias politicas correspondientes
deben evitarlo.
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3.3. COMARCALIZACION

Por dltimo, dado su caracter transversal y su vocacion de integrar
diferentes funciones, la administracién comarcal se convierte en un
elemento de primer orden para el desarrollo de las areas rurales mas
regresivas. En la medida que el papel del sector privado en esos terri-
torios es menor y que la distancia con las administraciones central y
autonoémica es elevada, esta nueva planta administrativa mas inme-
diata puede subsanar bastantes de las carencias de ellas.

Por un lado, las comarcas estan siendo una via para canalizar la
participacioén de los ciudadanos y de los entes locales en procesos
de decision mas generales, como el autonémico, que incorporan sus
puntos de vista. Las competencias transferidas facilitan ese ejercicio
cotidiano y préximo de las funciones publicas.

Por otra parte, las comarcas permiten crear ciertas economias de
escala en la provisién de algunos servicios publicos que los pequefios
ayuntamientos por si solos ya son incapaces de gestionar para sus
ciudadanos y residentes. En consecuencia, prestan un aval de eficacia
y equidad a los pequefios ayuntamientos con relacion a bastantes de
las competencias atribuidas en el régimen local espanol.

Finalmente, su principal activo es su capacidad para liderar en el
territorio y en la administracion regional un enfoque territorializado
de la actividad econémica. Su caracter horizontal y la necesidad de
plantear politicas que tienden mas a los agentes que a los sectores le
permite afrontar esos retos comentados en paginas anteriores sobre
la innovacion en la gestion. Por ello, en la medida que sea una admi-
nistracioén eficaz, transparente y participativa puede convertirse en el
actor que lidere estas politicas de desarrollo rural y de regeneracion
demografica. Es mas, puede que no tenga alternativa y deba asumir el
protagonismo inevitablemente.
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ANEXO.
INDICADORES DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y MIGRACION
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Este libro entré en imprenta en las visperas de San Juan, tiempo
en el que los jornaleros se movian de la montafia al llano segun
estuvieran cosechas y frutos. Es decir, un reajuste de tantos entre
poblacién y recursos, entre dreas mas dindmicas y otras regresivas,
que José Antonio Labordeta nos lo decia as:

“Ya lleg6 la sanjuanada,
ojala que no llegara,
se han marchado mis amores,

a segar a la ribera.

No, no volveran ya mas

2 estos PAramos yertos,

no, no volveran jamas

a estos desiertos”






PUBLICACIONES DEL CENTRO DE ESTUDIOS
SOBRE LA DESPOBLACION Y DESARROLLO
DE AREAS RURALES (CEDDAR)

1.- Tiempo de Industria: Las Tierras Altas turolenses, de la rigueza a la despoblaciin. Antonio Peir6.

2.- La despoblacion del Sobrarbe. ; Crisis demogrdfica o regulacion? José Marfa Cuesta.

3.- Pastores turolenses. Historia de la trashumancia aragonesa en el reino de VValencia durante la época foral moderna.
José Luis Castan.

4.- La lucha contra la despoblacion todavia necesaria. Politicas y estrategias sobre la despoblacion de las dreas rurales en
e/ siglo XXI. Francisco Garcia Pascual (coordinador).

5.- Animacion sociocultural y desarrollo rural. Rafael Sinchez Sanchez (coordinador).

6.- La trashumancia en la Espaia Mediterranea. José Luis Castan y Carlos Serrano (coordinadores).

7.~ Mases y masoveros. Angel Hernandez Sesé (coordinador).

8.- Andlisis econdmico de los costes de conservacion de la naturaleza. Aplicacion a dos espacios de Monegros y Pirineos.
Ramén Barberan y Pilar Egea.

9.- Veinte anos de politicas de desarrollo rural. 1a experiencia de las politicas regionales en el Pirineo aragonés. Marfa
Laguna Marin-Yaseli.

10.- Despoblaciin y territorio. Varios autores.

11.- La economia de la Sierra de Albarracin. 1uis Antonio Saez Pérez.

12.- Habitat disperso y desarrollo rural. Angel Hernandez Sesé (coordinador).

13.- E/ Fondo de Inversiones de Terne/. Ramén Barberan (coordinador).

14.- Religiosidad y cultura popular en Aragin. Jorge Abril Aznar (coordinador).

15.- Tendencias recientes en la evolucion de la poblacion de las comarcas aragonesas. Vicente Pinilla y Luis Antonio
Saez (editores).

CEDDAR: DOCUMENTOS DE TRABAJO

2002-1.- Un andlisis comarcal de los flujos migratorios en Aragon durante 1999. Ramiro Gil Serrate, Luis
Antonio Saez.

2002-2.- Un estudio de las ayudas directas a la natalidad como instr: para incentivar la fecundidad y luchar contra
la despoblacion. Anabel Zarate Marco.

2002-3.- La dindmica territorial de la poblacion espaiola. Una exploracion preliminar. Fernando Collantes
Gutiérrez, Vicente Pinilla Navarro.

2003-1.- Principales transformaciones estructurales de la movilidad interior en Espaia tras la erisis econdmica, 1975-
1985. Marfa Hierro Franco.

2004-1.- Cambios y permanencias en las dindmicas demograficas de los Pirineos esparoles. El papel de los movimientos
migratorios. Francisco Garcfa Pascual, Josep Joan Mateu Gonzélez.

2004-2.- Las disparidades educativas en el medio rural espasiol, 1860-2000: Un andlisis comparado de las comarcas
montaiiosas. Fernando Collantes Gutiérrez.

2004-3.- Accesibilidad geografica de la poblacion rural a los servicios basicos de salud. Estudio en la provincia de Ternel.
Ana Isabel Escalona Orcao, Carmen Diez Cornago.

2005-1.- yDesarrollo sostenible o eco-etnicidio? El proceso de expansion forestal en territorio mapuche-nalche de Chile.
René Montalba Navarro.

2005-2.- sLa constitucion de una nueva ruralidad? Migracion y cambio sociodemogrifico en dreas rurales de Gerona: el
caso del “Empordanet”. Miguel Solana Solana.

2005-3.- Explicando la concentracion a largo de la poblaciin espaiola, 1860-2000. Maria Isabel Ayuda Bosque,
Fernando Collantes Gutiérrez, Vicente Pinilla Navarro.

2005-4.- Concentracion poblacional y dispersiin territorial y migratoria en Espaiia, 1986-2003. Maria Hierro
Franco.



2006-1.- Rural depopulation in Mediterranean Western Europe: A case study of Aragon. Vicente Pinilla Navarro,
Maria Isabel Ayuda Bosque, Luis Antonio Saez Pérez.

2008-1.- La valorizaciin del patrimonio forestal como recurso ecoturistico en onas de montana. Xavier Basora, Jordi
Romeo, Xavier Sabaté, Marc Sogues.

2008-2.- Los factores de éxito en las experiencias y proyectos para la recuperacion sostenible de poblacion aragonesa.
Giovana Cangahuala.

2009-1.- La atencion a la diversidad en los niicleos rurales dispersos de la Comunidad Antinoma de Aragén. Begona
Vigo (coordinadora).

2009-2.- Situacion de la cabarna ganadera de ovino y caprino en el Pargue Regional de Picos de Enropa. Patricia Mateo,
Pedro Pérez Olea.

CEDDAR: INFORMES

2002-1.- Poblaciin y recursos en Monegros. Andlisis, diagndstico y estrategias. Carlos Gémez Bahillo, Enrique
Saez Olivito, M* Victoria Sanagustin Fons.

2003-1.- Incidencia de las migraciones y la situacion poblacional en la recuperacion demografica de Belchite y su comarca.
Layla Haffar Lépez.

2004-1.- Causas de la despoblacion en la cuenca del rio Guadalope: comarcas del Bajo Aragin y Maestrazgo. Propuesta
de politicas demograficas y de desarrollo enddgeno. José Garrido Palacios, Yolanda Faci Olmos.

2004-2.- E/ olvido de las Guilleries (Cataluiia): estudio geogrdfico de un espacio rural en decandencia. Marc Bigas Bau,
Miquel Picanyol Sadurni, Jordi Vila Capdevila.

2004-3.- Neorrurales: Dificultades durante el proceso de asentamiento en el medio rural aragonés. Una vision a través
de sus experiencias. José Antonio Lopez Lafuente, Raal Kerkhoff, Santiago Ibargtien Ripollés, José Miguel
Ibargtien Ripollés.

2004-4.- E/ movimiento neo-rural en el Pirineo aragonés. Un estudio de caso: La Asociacion Artiborain. Ana Carmen
Laliena Sanz.

2005-1.- Mds de 20 astos de politicas de desarrollo rural: el caso del Pirineo Aragonés. Maria Laguna Marin-Yaseli.
2005-2.- Caracteristicas demograficas y procesos de industrializacion y desindustrializacion durante el siglo XX. E/
gemplo prepirenaico de la Cataluiia Occidental. Jacinto Bonales Cortés.

2005-3.- La despoblacion de la montaiia palentina. Recomendaciones para la intervencion. J. Antonio Lépez Ruiz.
2005-4.- Demografia en el Cuarto Espacio de Aragon. Propuestas de desarrollo local. Estudio sobre la realidad de
los pueblos de la provincia de Zaragoza en proceso de despoblacion. Francisco Martinez Garcfa y Rafael Sanchez
Sanchez (coordinadores).

2005-5.- La sociedad de la informacién como herramienta para el desarrollo de las zonas rurales de Aragén. Matio
Kolling y Montserrat Salas Valero.

2007-1.- Envejecimiento y comarcas deprimidas en Andalucia Occidental. Pilar Almoguera Sallent, Carolina del
Valle Ramos.

2007-2.- Las masias fortificadas del Maestrazgo turolense: localizacion, funcion, estructura e inventario. Diego
Mallén Alcon.

2007-3.- Necesidades formativas en el sector turistico aragonés. El caso del turismo rural en la provincia de Huesca. NI*.
Victoria Sanagustin Fons (investigadora principal).

2008-1.- Derechos de uso_y patrones de ocupacion del territorio en el drea del pueblo indigena Tacana (Bolivia). Yuti
Sandoval Montes.

OTROS

— Tras las huellas de Lucien Briet. Bellezas del Alto Aragon. José Luis Acin. Edicién especial.

— La Tierra vista desde el Cielo. Yann Arthus-Bertrand. Edicién especial.

— Encnadres de la memoria. Catalogo de exposicion.

— Despoblacion y politicas piiblicas en Aragén. VV.AA. Edita Gobierno de Aragén, colabora CEDDAR.
— Politicas demograficas y de poblacion. VN.AA. Edita Gobierno de Aragén, colabora CEDDAR.

— Ainielle. La memoria amarilla. Entique Satué Olivan. Edita Prames, colabora CEDDAR



— Pueblos fantasmas (VHS). José Cuesta, Jean Jiménez.

— s Por qué dixamos o nuestro lugar? (IDVD). Carlos Baselga.

— Politicas demograficas y de poblacion 1I. VV.AA. Edita Gobierno de Aragon, colabora CEDDAR.

— Las torres fortificadas y masias torreadas del Maestrazgo. Diego Mallén Alcén (coordinador). Coedicion
CEDDAR y Centro de Estudios del Maestrazgo.

DE PERIODICIDAD ANUAL

Ager, Revista de Estudios sobre Despoblaciin y Desarrollo Rural / Journal of Depopulation and Rural
Development Studies.

OTRAS PUBLICACIONES DE ROLDE DE ESTUDIOS ARAGONESES
CUADERNOS DE CULTURA ARAGONESA

1.- Falordias I. Barios autors.

2.- Falordias 11. (Cuentos en lengua aragonesa). Barios autors.

3.- La crisis del regionalismo en Aragin. Gaspar Torrente. Edicion facsimil. Separata del n® 35 de ROLDE,
Revista de Cultura Aragonesa.

4.- Armonicos d'aire y augna. Francho E. Rodés.

5.- Ciien aros de nacionalismo aragonés. Textos politicos. Gaspar Torrente. Edicién de Antonio Peir6.

.- Antropdnimos aragoneses (nombres aragoneses de persona). Edicion bilingte. José 1. Lopez, Chusé 1.
Navarro y Francho E. Rodés.

7.- Aragon Estado. Julio Calvo Alfaro. Edicién facsimil.

8.- Discursos Histdrico-Politicos... Diego losef Dormer. Edicion facsimil. Introduccién de Encarna Jarque y
José Antonio Salas.

9.- Cancionero republicano. Juan Pedro Barcelona. Edicién facsimil. Introduccion de Vicente Martinez
Tejero y José Luis Melero.

10.- Informaciin de los sucesos del Reino de Aragon en los anos de 1590y 1591, en que se advierte los yerros de algunos
antores. Lupercio Leonardo de Argensola. Edicion facsimil. Introduccion de Xavier Gil Pujol.

11.- Las alteraciones de Zaragoza en 1591. Encarna Jarque y José A. Salas.

12.- Literatura y periodismo en los aios veinte. (Antologia). Ramén J. Sender. Edicién de José Domingo
Duefias.

13.- Una propuesta para la reforma del Estatuto de Autonomia. Rolde de Estudios Aragoneses.

14.- Resesia historico-politica del antiguo Reino de Aragén. Manuel Lasala. Edicion facsimil. Introduccion de
Vicente Martinez Tejero y José Luis Melero.

15.- Memorias. José de Palafox. Edicién, introduccion y notas de Herminio Lafoz Rabaza.

16.- Estudios de Derecho aragonés. Varios autores.

17.- Historia de Aragon. Félix Sarrablo Bagiieste. Edicion facsimil.

18.- Acromos. Fernando Ferrer6.

19.- Memorias de Zaragoza. Cosme Blasco. Edicion facsimil. Presentacion de José Luis Melero Rivas.

20.- Bilingiiismo y ensenianza en Aragin. Juan Martinez Ferrer.

21.- Doctrina regionalista de Aragon. Julio Calvo Alfaro. Edicién facsimil.

22/23.- Origenes del nacionalismo aragonés (1908-1923). Antonio Peiré.

24.- Compendio de la Historia de Aragin y Zaragoza. Rafael Fuster. Edicién facsimil. Introduccién de Ignacio Peird.
25.- E/ agna a debate. Plan Hidrolggico Nacional, Pacto del Agua y Trasvases. Edicion al cuidado de Francisco
Javier Martinez Gil.

206.- Idea del Gobierno y Fueros de Aragon. Braulio Foz. Ed. facsimil. Introduccién Elisa Martinez Salazar.
27.- Columna de luz, que por el desierto de los Pirineos guia a los Devotos del Santo Anacoreta, Confesor, y Abad, e/
Sertor San Victoridn, para saber dinde descansan sus Sagrados Huesos. Edicion facsimil. Introduccién de Manuel
Lopez Dueso.



28.- Aragin en el siglo XX. Estudios urgentes. Luis German Zubero. Prélogo de Vicente Pinilla.

29.- Estado Aragonés. Estatutos. Edicion facsimil. Presentacién de Antonio Peir6.

30.- A escala. Letras oscenses (siglos XIX-XX). Juan Carlos Ara Torralba.

31.- Identidad y diversidad. Escritos sobre Aragin (1995-1999). Carlos Serrano Lacarra.

32.- Constitucion o muerte. El trienio liberal en Aragon y los levantamientos realistas. 15820-1823. Pedro Rujula.
33/34.- Costismo y anarquismo en las letras aragonesas. El grupo de Talion (Samblancat, Alaiz, Acin, Bel,
Maurin). José Domingo Duefias Lorente.

35/36.- Escritores aragoneses de los siglos XIX y XX. José Luis Calvo Carilla.

37/38.- El Aragonesismo en la Transicion 1. Propuestas aragonesistas y alternativas territoriales (1972-1978). Catlos
Serrano, Rubén Ramos.

39/40.- E/ Aragonesismo en la Transicion I1. Regionalismo y nacionalismo en el Aragén preautondmico (1978-1983).
Carlos Serrano, Rubén Ramos.

41.- Mensaje a Laura. Carlos Eugenio Baylin Solanas. Introduccién de Antonio Pérez Lasheras.

42.- Antonio Pérezy las alteraciones de Aragdn (guién cinematografico de Antonio Artero). Ediciéon de Javier
Hernandez y Pablo Pérez. Prélogo de Luis Alegre.

43.- Coleccion Rolde de Arte Contempordneo 1977-2005. Introduccién de Concha Lomba. Guia didactica de
Angel Herrero y Fernando Marco.

44.- Los libros de la guerra. Bibliografia comentada de la Guerra Civil en Aragon, 1936-1949. José Luis Melero
Rivas.

45.- Ocultacion transitoria (fotografia poética del grupo Eclipse). Edicién de Ignacio Escuin. Prélogo de
Antonio Pérez Lasheras.

46.- Fueros y Libertades del Reino de Aragin. De su_formacion medieval a la crisis preconstitucional (1076-1800).
Jests Morales Arrizabalaga.

47-48.- Aragin en la Monarquia de Felipe 11. Historia y pensamiento. Jesis Gascon Pérez. Prologo de Xavier
Gil Pujol.

49.- Aragin en la Monarquia de Felipe I1. Oposicion politica. Jesus Gascon Pérez.

50.- Miguel Aleubierre. Testimonio de la emigracion y el exilio. Antonio Peiré Arroyo.

51.- Sin poner los pies en Zaragoza (algo s sobre el Quijote y Aragdn). Antonio Pérez Lasheras.

COSAS DE ARAGON
1.- Plan tal como fue. José Maria Fantova y Luis Roger (2* edicion).
PETARRUEGO

1.- Diccionario aragonés. Ed. facsimil. Edicién, introduccién y notas de Chesus Bernal y Francho Nagore.
2.- Huesca. Apuntes para su historia. Gregorio Gota Martinez. Edicién facsimil. Introduccion de Alfonso
Gota y Margarita Marquez.

3.- Victor Pruneda: Una pasiin republicana en tierras turolenses. José Ramon Villanueva Herrero.

4.- Poesia. José Ramin Arana. Edicion de Javier Barreiro y textos de introduccién de Javier Barreiro,
Alejandro Diez Torre y Eloy Fernandez Clemente.

5.- A una milla de Huesca. Diario de una enfermera anstraliana en la Guerra Civil espaniola. Agnes Hodgson.
Edicién de Judith Keene y Victor Pardo. Prélogo de Gabriel Jackson.

6.- Las ideas juridicas de Braulio Fog y su proyeccion politica en la construccion del Estado liberal espaiiol. Guillermo
Vicente y Guerrero. Prélogo de Ignacio Peir6.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

1.- Reflexiones sobre la politica cultural en Aragon. Herminio Lafoz.
2.- Plans reguladors d’ensenyament de l'aragonés i el catald a I'Aragd. Carmen Alcover i Artur Quintana.



3.- Cultura Aragonesa y Educacion Fisica. Grupo EDUFICO.
4.- Os territorios lingiiisticos en Aragin. Francho Nagore Lain.
5.- L'aragonés de a baxa Galliguera. Chesus de Mostolay.

BAL DE BERNERA

1.- Miisica de tradiciin popular en Aragon. Instrumentos y taiiedores. Angel Vergara Miravete.

2.~ Pueblos abandonados. ;Un nundo perdido? José Luis Acin Fanlo y Vicente Pinilla Navarro (coord.) (2* edicion).
3.- Retratos de la memoria. Fotografias de La Almnnia de Doia Godina (1850-1997). Santiago Cabello Solanas.
4.- La gaita de boto aragonesa. Martin Blecua Vitales y Pedro Mir Tierz.

5.- Historia del aragonesismo. Antonio Peir6 (coordinador).

6.~ Villamayor: Memorias de un pueblo (1882-1982). José Luis Ona Gonzalez y Manuel Tomeo Turén
(coordinadores).

7.- Estampas de Indumentaria Aragonesa de los siglos X17111 y XIX. Fernando Maneros Lopez.

8.- Rolde de Estudios Aragoneses (1977-2002). Pasar haciendo caminos. José 1. Lopez Susin, José L. Melero y
Antonio Peiré (coordinadores).

9/10.- E/ Maestrazgo turolense: Miisica y literatura populares de la primera mitad del siglo XX. Carolina Ibor y
Diego Escolano.

11.- La arguitectura neomudéjar en Aragon. Pilar Biel y Ascensién Herndndez. Prélogo de Gonzalo Borras.
12.- Los nuevos ilustrados. Entrevistas a los mienbros del Comité de Honor de Rolde de Estudios Aragoneses. José 1.
Loépez Susin, José Luis Melero Rivas (coordinadores).

13.- La cultura del agna en Aragin. Usos tradicionales. Pilar Bernad Esteban (coordinadora).

SALBACHINAS

1.- Artal d’Escuer. Dibujos de Daniel Vifiuales, textos de Carlos M. Polite.

2.- Mai solo bi’n ha que nna. Javier Gurpegui y Fernando Vallés.

3.- La santa infancia de Luis Buiinel. José Luis Cano.

4.- Toma la vog y la palabra - Prene a boz y a parola. Vocabulatio aragonés de palabras apadrinadas.

5.- Artal d’Escuer. El tesoro de Aquitania. Dibujos de Daniel Vifuales, textos de Catlos M. Polite.

6.- Istorias menimas. Javier Tomeo.

7.- Refrans, frases feitas, ditos y esprisions de I'Alto Aragén. Sezioén de Lenguas Minoritarias de REA.

8.- Breve tratado sobre el esquizoide cardcter aragonés. José Luis Cano.

9.- La charrada. Reflexciones sobre el vocabulario aragonés. Edicion de Alejandro Cortés.

10.- De fabiroles y otras gaitas. 20 aros con La Orquestina del Fabirol. Javier Ferrandez.

11.- Un Rolde de palabras... e de musas ziento. Varios autores.

12.- Amory humor. Claves para vivir la vida (a la sombra de Pedro Saputs). Andrés Ortiz-Osés. Prélogo de
Javier Barreiro.

13.- Tonadas de gaita. Tradicion y sonidos de la dulzaina aragonesa. Diego Escolano — Pasatrés. Incluye CD.
14.- Adivina adivinanza. 20 acertijos de cara y cruz. Sergio Lairla y 20 ilustradores.

15.- La Subordania. Epopeya chesa sin d’'acabanza. Emilio Gaston.

16.- Entre lineas. Miisica y literatura en Aragin. Angel Vergara Miravete — La Chaminera. Incluye CD.

ORBITAS (en coedicién con el Ayuntamiento de Zaragoza)

1.- Musica pop / Musica folk. Miguel Mena y Angel Vergara.

2.- Zaragoza Arquitectura. Marian Navarcorena y Ignacio Iraburu.



3.- Conocer internet. Fernando Garcfa.

4.- Literatura actual. Antonio Losantos.

5.- Zaragoza | entorno natural. Olga Conde y Mariano Mérida.
6.- Disero industrial. Ana Bendicho.

7.- Ciencia | Investigacion. Manuel Doblaré Castellano.

8.- Zaragoza | unrbanismo. Joaquin Herrero Lorente.

9.- Arte contempordaneo. Concha Lomba Serrano.

10.- Propuestas didéacticas (CD).

LOS SUENOS

1.- Territorio irreductible. Caja de arte. Texto de Antén Castro. Serigrafias de Javier Almalé, Nacho Bolea,
Marifa Buil, Pepe Cerda, Carmen Molinero y Javier Pefiafiel.

2.- Andrés Ferrer. Relatos visuales. Edicion al cuidado de Fernando Sanmartin.

3.- José Antonio Labordeta. Creacidn, compromiso, memoria. Javier Aguirre (Coord.)

4.- Cuadro Natural. Susana Vacas (Coord.)

ARCHIVO DE ARAGONESISMO CONTEMPORANEO

1.- Crinica del Congreso de Caspe.

2.- Renacimiento Aragonés. Edicion facsimil. Introduccion de Antonio Peiré.

3.- José Aced: Memorias de nn aragonesista. Edicion de José 1. Lopez Susin y José Luis Melero Rivas.
Introduccién de Carlos Serrano Lacarra.

4.- Dictamen de la Comision especial encargada de informar a las Cortes, sobre el modo de honrar la memoria de Juan de
Padilla y de Jnan de la Nuza, y demds defensores de las libertades de Castilla y Aragin, leido en la sesion extraordinaria
de 24 de junio de 1821. Edicién facsimil.

5.- Archivo Andalin. Buceando en la memoria.

6.- Aragon 1976-2000. La lucha por el agua y el autogobierno. Video.

7.- Aragin y los aragoneses: Argumentos para el no al Trasvase. La historia continiia... Francho Beltran Audera,
Catlos Serrano Lacarra.

8.- Historia de la Autonomia de Aragon. José 1. Lopez Susin y Carlos Serrano Lacarra (coordinadores).

9.- La cindad de Caspe en la historia del aragonesismo. Antonio Peir6 Arroyo.

10.- Isidro Comas, Almogavar. La poética vida de un aragonesista de Tamarite de Litera. Valeriano C. Labara.

OTROS

— Custa y Aragon. Eloy Fernandez Clemente.

— Cursé alagetal d’aragonés. Fernando Garcia y Chusé 1. Lopez.

— Falordias de Juglares. Falordias de Chuglars. Falordias de Joglars. Angel Vergara y Cia.

— Miisica y literatura populares en la Sierra del Maestrazgo turolense (primera mitad del siglo XX). Diego Escolano,
Carolina Ibor y Ursula Solaz.

— Abrtey Rolde. Veinte arios de portadas. Catalogo de exposicion.

— Por no decir adids. lldefonso Manuel Gil.

DE PERIODICIDAD TRIMESTRAL
ROLDE. Revista de Cultura Aragonesa.
DE PERIODICIDAD SEMESTRAL

PAPIRROI (revista infantil en aragonés).
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